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ЛЮДСЬКИЙ КАПІТАЛ ТА НОВИЙ ТРЕНД  
ЙОГО РОЗВИТКУ В СИСТЕМІ ОСВІТИ

Анотація. Розкривається актуальність проблеми покращення людського капіталу в трьох аспек-
тах: на планетарному, національному, особистому рівнях. Це пов’язано, в першу чергу, з необхід-
ністю відведення від людства загроз кліматичної, соціальної, інформаційної катастроф (а також 
пандемій), виникнення і наближення яких залежить від людської діяльності. Корисність будь-якої 
діяльності, в свою, чергу, обумовлюють відповідні людські якості, серед яких виокремлюються 
кращі. Особливість останніх автори пов’язують з двома органічно взаємозалежними наслідками 
поведінки кожної людини: у своїх інтересах і одночасно в інтересах суспільства і навіть людства.
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При цьому «свої інтереси» розглядаються як задоволення вищої потреби – потреби в самореа-
лізації особистості у всіх сферах життєдіяльності (але з обов’язковим урахуванням інтересів інших 
людей).

Для визначення конкретних кращих людських якостей використана технологія соціологічного 
опитування з позицій «споживачів» на різних рівнях: особистісному, національному і планетарному. 
Відокремлене дві ключові якості із всіх кращих, до яких віднесли аналітико-пізнавальну активність 
(АПА) і загальнолюдську мораль (ЗЛМ). Перша забезпечує сформованість потреби в постійному 
розвитку через неперервне оновлення і засвоєння знань та вмінь на рефлексивному рівні. Друга 
є базовою для інших кращих людських якостей, включаючи людяність, доброзичливість, лояль-
ність, толерантність (безконфліктність), відповідальність, вміння працювати в команді та ін.

Розкрито технологічну сутність формування кращих людських якостей в системі освіти на 
основі цифровізації освітнього процесу в закладах освіти за допомогою факторно-критеріальної 
кваліметрії із галузі нечіткої математики.

Підкреслюється, що все зазначене вище у своєї сукупності визначає Нову стратегію покращення 
людського капіталу в інтересах як окремої особистості, так суспільства і всього людства. Реалі-
зується ця стратегія завдяки втіленню ефективного менеджменту в системі освіти шляхом витіс-
нення діючої культури адміністративного тиску (КАТ). Поступова заміна її на культуру системного 
управління (КСУ) за кінцевими результатами здійснюється через виміри цих результатів і інтер-
претації їх у вигляді певних індексів. Саме позитивна динаміка цих індексів і визначає результуючу 
освітню діяльність.

Розглядається ситуація, коли розвитку і навіть існуванню людства на сьогодні є певні загрози, 
відведення яких буде залежить від здатності освіти виконати своє призначення стосовно покра-
щення людського капіталу. Пропонуються основні технологічні напрями такого покращення через 
формування кращих людських якостей в рамках нового гуманізму, що пов’язано зі сприянням 
самореалізації особистості одночасно в інтересах суспільства і людства.

Ключові слова: ідеологія еколюдиноцентризму, людський капітал, кращі людські якості, циф-
рова діагностика якостей, факторно-критеріальна кваліметрія, самопізнання власного Я, культура 
системного управління освітою за кінцевими результатами.

HUMAN CAPITAL AND A NEW TREND OF ITS DEVELOPMENT  
IN THE EDUCATIONAL SYSTEM

Abstract. The relevance of the problem of improving human capital is revealed in three aspects: on 
the planetary, national, and personal levels. This is connected, first of all, with the need to divert humanity 
from the threats of climatic, social, and informational catastrophes (as well as pandemics), the occurrence 
and approach of which depends on human activity. The usefulness of any activity, in turn, determines 
the corresponding human qualities, among which the best ones stand out. The authors attribute the pecu-
liarity of the latter to two organically interdependent consequences of each person’s behavior: in their 
own interests and at the same time in the interests of society and even humanity.

At the same time, «one’s interests» are considered as the satisfaction of a higher need – the need for 
self-realization of the individual in all spheres of life (but with the obligatory consideration of the inter-
ests of other people).

To determine the specific best human qualities, the technology of sociological survey was used from 
the standpoint of «consumers» at different levels: personal, national and planetary. Two key qualities are 
singled out from all the best, which include analytical and cognitive activity (APA) and universal moral-
ity (ZLM). The first ensures the formation of the need for continuous development through continuous 
updating and assimilation of knowledge and skills at the reflexive level. The second is the basis for other 
best human qualities, including humanity, benevolence, loyalty, tolerance (non-conflict), responsibility, 
ability to work in a team, etc.

The technological essence of the formation of the best human qualities in the education system based 
on the digitalization of the educational process in educational institutions with the help of factor-crite-
rion qualimetry from the field of fuzzy mathematics is revealed.

It is emphasized that all of the above in its totality determines the New Strategy for the improvement 
of human capital in the interests of both an individual and society and all of humanity. This strategy is 
implemented thanks to the implementation of effective management in the education system by displac-
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ing the current culture of administrative pressure (KAT). Its gradual replacement with the system man-
agement culture (SMS) according to the final results is carried out through measurements of these results 
and their interpretation in the form of certain indices. It is the positive dynamics of these indices that 
determines the resulting educational activity.

The situation is considered, when there are certain threats to the development and even the existence 
of humanity today, the removal of which will depend on the ability of education to fulfill its purpose in terms 
of improving human capital. The main technological directions of such improvement are proposed through 
the formation of better human qualities within the framework of new humanism, which is connected with 
the promotion of self-realization of the individual simultaneously in the interests of society and humanity.

Key words: ideology of eco-people centrism, human capital, best human qualities, digital diagnosis 
of qualities, factor-criterion quality measurement, self-knowledge of one’s own self, culture of system 
management of education based on final results.

Постановка проблеми. Актуальність про-
блеми покращення людського капіталу в першу 
чергу обумовлено тим, що саме його якість та 
розумна реалізація визначають долю людства. 
Як пише співзасновник Римського Клубу Ауре-
ліо Печчеї, «проблема у підсумку зводиться до 
людських якостей і шляхів їх вдосконалення… 
бо лише через розвиток людських якостей 
і людських здібностей можна досягти змін усієї 
орієнтованої на матеріальні цінності цивіліза-
ції та використати увесь її величезний потен-
ціал для благих цілей [1]. Підтвердження такої 
думки знаходимо і у видатного українського 
вченого в галузі суспільних наук Г.В. Щокіна: 
«У ХХІ-ому столітті соціально-економічний 
розвиток країн буде залежати не від природних 
чи матеріальних і навіть фінансових, а люд-
ських ресурсів [2].

Маємо сподіватися, що вже незабаром цю 
думку буде поділяти абсолютна більшість осві-
чених людей світу, бо факт первинності людини 
та її діяльності при виникненні загроз розвитку 
людства стає все більш безперечним.

В умовах глобалізації актуальність проблеми 
покращення людського капіталу є сенс розгля-
дати у трьох аспектах суспільного розвитку люд-
ства: планетарному; національному; особистому.

В планетарному аспекті рішення проблеми 
знаходиться в двох площинах: теоретичній – 
в контексті визначення сутності кращих люд-
ських якостей в руслі певної гуманістичної іде-
ології – і технологічній. В останньому випадку 
особливу гостроту набуває проблема систем-
ного формування у здобувачів освіти кращих 
людських якостей во всіх країнах світу (як 
мінімум – цивілізованих демократичних кра-
їнах) із залученням до цього процесу самих 
здобувачів освіти через самопізнання власного 
«Я». Обумовлюється це тим, що світу вкрай 
потрібно налагоджувати дружні стосунки між 
країнами як для ліквідування ворожих проти-

стоянь в ядерний вік (чого варто тільки агресія 
РФ проти України), так і забезпечення спіль-
них зусиль щодо відведення інших загроз люд-
ству – кліматичного, інформаційного, пандеміч-
ного характеру.

В національному аспекті рішення проблеми 
покращення людського капіталу актуально 
з точки зору необхідності формування згурто-
ваного суспільства без соціальних потрясінь, 
орієнтованого на соціальну справедливість 
і сприяння самореалізації кожної особистості 
з урахуванням інтересів суспільства. Це пов’я-
зана з атмосферою довіри людей до влади, а сама 
влада представлена людьми з кращими профе-
сійно-особистими якостями і повагою до грома-
дян. На відміну від того, що трапилося з Укра-
їною за 30 років її поступового занепаду, чітко 
визначив на початку 2016 року член Римського 
Клубу, справжній патріот України Богдан Гав-
рилішин: «Тому в Україні так повільно йдуть 
реформи, що при владі немає компетентних, 
порядних, патріотичних людей [3]. Коментарі, 
як кажуть в такому випадку, зайві.

В особистому аспекті актуальність цієї про-
блеми пов’язана з потребою кожної людини 
знайти себе (в першу чергу, свою «сродню 
працю» через кращі професійно-особистісні 
і соціальні якості) і важелі свого розвитку. Це 
буде сприяти її самореалізації во всіх сферах 
життєдіяльності не на шкоду суспільству (ото-
чуючим), тобто за принципом: «і собі, і людям».

Такий трьохаспектний підхід до рішення 
в освіті проблеми покращення людського капі-
талу потребує об’єднання різних ідей на єдиній 
ідеологічній основі в рамках однієї системоутво-
рювальної ідеї. А потім обґрунтування відпо-
відних освітніх технологій формування кращих 
людських якостей на певному фундаменталь-
ному підґрунті, наприклад, цифровізації освіт-
нього процесу за допомогою факторно-критері-
альної кваліметрії.
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Аналіз останніх публікацій за тематикою 
дослідження. На сьогодні є абсолютно доведе-
ним фат існування загроз людству і потужної 
причетності до їх виникнення саме людської 
діяльності, яка повністю залежить від якості 
людського капіталу. В цьому контексті достат-
ньо ознайомитися із дослідженнями останніх 
років видатних масштабне мислячих грома-
дян планети Земля, в яких розвинена потреба 
в трансцендентності. Наприклад, мова йде про 
Білла Гейтса щодо кліматичної катастрофи [4], 
Лі Куан Ю та Ювала Ноя Харрі щодо соціаль-
ної катастрофи [5, 6], Клауса Шваба і Дагого 
Олтрейда щодо наслідків НТП взагалі та рево-
люції (після винаходу інтернету) зокрема [7, 8], 
Гелловей Скота щодо виникнення пандемії та 
післяпандемійного життя [9] та багато ін.

Велике значення для розуміння цієї проблеми 
планетарного масштабу, що розглядається, 
мають дослідження Римського Клубу, почи-
наючи з моменту його заснування в 1968 році. 
Наприклад, на ювілейному засіданні клубу 
у 2018 році було визнано, що «Старий світ при-
речено. Новий світ неминучий». Тоді ж Андерс 
Війкман (співголова засідання) проголосив про 
необхідність терміново прийняти правила нової 
єдиної планетарної гармонійної цивілізації, яка 
б ґрунтувалася не на політичному, а на природ-
но-соціальному, духовному світогляді. Тобто 
настав час задіяти нові форми гармонійного 
життяустрою і духовно-моральні принципи 
взаємодії всіх соціальних груп населення. При 
цьому в рамках однієї універсальної системи як 
в територіальному, так і її концептуально-ідео-
логічному форматі. 

Таки висновки визрівали в Римському Клубі 
ще на початку його існування. Наприклад, в кінці 
70-х років минулого століття Ауреліо Печчеї 
вже висловив деякі фундаментальні думки [1]. 
Одна з них стосувалася того, що в кінцевому 
рахунку долю людства визначають людські 
якості і шляхи їх вдосконалення. Друга думка 
була своєрідним продовженням першої, але вже 
з уклоном на дороговказ. Зокрема, після спосте-
реження стану постійних криз локального і регі-
онального характеру у відношеннях між краї-
нами (згадаємо, наприклад, військовий напад 
Росії на Україну), а також неперервних сварок 
всередині країн, Ауреліо прийшов до висновку, 
що «єдиний шлях до порятунку людства лежить 
через те, що я називаю людською революцією – 
через новий гуманізм, що веде до розвитку кра-
щих людських якостей».

При цьому «новий гуманізм» розглядається 
як турбота про кожну окрему людину з точки 

зору сприяння її самореалізації в житті в муль-
тикультурних соціумах, але обов’язково з ура-
хуванням інтересів інших людей, суспільства 
і навіть людства. Останнє може статися, якщо 
у людей буде сформована потреба в трансцен-
дентності, тобто уявлення себе як органічної 
частини світу.

Отже, повністю поділяючи результати дослі-
джень Римського Клубу, автори визначили мету 
власних досліджень, обґрунтуванню досягнення 
якої присвячено цю статтю. 

Мета статті – розкрити зміст інноваційних 
технологій звершення «людської революції» 
через покращення людського капіталу шляхом 
свідомого формування кращих людських яко-
стей в системі освіти в контексті нового гума-
нізму.

Виклад основного матеріалу. Почнемо 
з ключового поняття «Людський капітал», яке 
в умовах глобалізації, динамічного інформацій-
ного засилля і нового гуманізму певним чином 
поширюється і навіть поглиблюється. З самого 
початку введення в економічну науку цього 
поняття його смисл зводився до «сукупності 
накопичених людиною знань, вмінь і навичок, 
що реалізуються на практиці як продуктивна 
сила труда для одержання доходів – прибутків 
для роботодавців і винагороди для самих влас-
ників цієї сили».

З роками науковці додали до цієї сукуп-
ності ще фактор «здоров’я людини», що дійсно 
є обов’язковою органічною складовою люд-
ського капіталу. Потім визначається, що про-
дуктивна сила труда суттєво посилюється, якщо 
людина усвідомлює свою «сродню працю» і зна-
ходить своє місце в структурі трудової діяльно-
сті. Дійсно, її трудовий потенціал суттєво підви-
щується, якщо професійно-особистісні якості 
і здібності людини відповідають займаній посаді 
та функціям, які вона виконує.

Але поняття «людський капітал» ширше 
поняття трудовий потенціал, «втягуючи» 
в себе останній. Тому в умовах посиленої 
глобалізації і інформатизації, а також при-
скореного науково-технічного прогресу (що 
обумовлює швидку застарілість сьогоднішніх 
актуальних знань і необхідність постійного 
їх оновлення), особливу гостроту знаходить, 
наприклад, така людська якість, як здатність 
самої людини поповнювати багаж своїх знань 
та ще на рефлексивній основі. Тобто, настала 
ера не надання учням знань на репродуктив-
ній основі, а розвитку в них потреби самим їх 
поповнювати і оновлювати по мірі необхідно-
сті, та ін.
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Отже, сучасний погляд на «людський 
капітал» не обмежується змістом і обсягами 
накопичених знань і вмінь, що надає можли-
вість одержувати певний дохід (додану вар-
тість). Це поняття включає в себе ще й певну 
сукупність людських якостей, що дозволяє, 
з одного боку, підсилити цей капітал (покра-
щити його). З іншого боку, ці якості сприяють 
людині усвідомити одночасно себе як особи-
стість і головну продуктивну силу суспіль-
ства в контексті особистої самореалізації 
(при цьому не тільки в трудовій сфері життє-
діяльності).

Лишається визначити, яка сукупність яко-
стей здатна посилити і покращити людський 
капітал при одночасному сприянні самореалі-
зації в різних сферах життєдіяльності самим 
«власникам» цих якостей.

Кращі людські якості в контексті нового 
гуманізму.

Вище вже згадувалося, що ознакою кращих 
людських якостей в контексті нового гуманізму 
є їх корисність як для особистої самореалізації 
людини, так і для оточуючих соціумів, робото-
давців, суспільства і держави.

Але виникає питання: які саме якості від-
повідають цим ознакам за принципом «і собі, 
і людям»?

На думку авторів, визначення цих кращих 
якостей можна починати з одержання відпові-
дей від множини людей: яких людей за їх яко-
стями вони хотіли б бачити біля себе? А робото-
давці і менеджери середнього рівня бажано, щоб 
відповідали на питання: який фахівець-підлег-
лий їм потрібен (але не більш як за основними 
якостями)? Що стосується кращих людських 
якостей, потрібних для відповідальних, високих 
посад, то це вже визначено.

В цьому сенсі слід нагадати великого лідера 
сучасності, автора економіко-соціального дива 
в Сінгапурі Лі Куан Ю: «…наш уряд, добираючи 
кадри, перейшов від 40 якостей до трьох, які отри-
мали назву «якості гелікоптера»…в чому вини 
полягають? Уміння аналізувати; точна логічна 
оцінки фактів; зосередженість на основних 
моментах, уміння виділити головне… Проте цього 
недостатньо…треба бути здатними піднятися над 
реальністю…, тобто мати уяву» [11, с. 175].

Якщо провести таке масове опитування в різ-
них країнах світу, то після аналізу інформації 
можна сподіватися одержати схожі за своєю 
сутністю результати (з деякими відхиленнями 
з урахуванням різних культур). Наприклад, 
по першому питанню, ці якості можуть бути 
наступними:

Людяність (здатність прийти на допомогу 
іншим у важкій для них ситуації);

• Надійність;
• Відповідальність;
• Доброзичливість;
• Толерантність;
• Комунікабельність;
• Ввічливість;
• Та ін.
Що стосується кращих якостей працівників, 

то «нормальні» роботодавці і менеджери (відпо-
віді на друге питання) обов’язково назвуть такі 
основні якості, як:

• Наявність актуальних професійних знань 
і вмінь, щоб продуктивне працювати;

• Здатність постійно оновлювати ці знання 
і вміння;

• Відповідальність за свої дії, роботу, резуль-
тати;

• Неконфліктність, вміння працювати 
в команді.

Автори використали термін «нормальні», 
маючи на увазі, що якщо роботодавець чи мене-
джер додержується жорсткого директивного 
стилю управління і є надмірно амбіційним, тоді 
будуть додаткові вимоги щодо улесливості, 
слухняності, покірності та ін. Але ключовими 
є визначені вище якості.

Нарешті, є ще один аспект визначення кра-
щих людських якостей, але вже з позицій вимог 
всього людства на планеті Земля (для розвитку 
і навіть існування якого мають місце серйозні 
загрози). Зокрема, до таких якостей можна від-
нести:

• Розвинену потребу в трансцендентності;
• Високу свідомість (4-го рівня).
Розглянемо сутність цих двох взаємопов’я-

заних якостей. Видатний вчений-психолог 
ХХ-ого  століття, автор звісної піраміди потреб 
А. Маслоу вже наблизився до поняття «транс-
цендентності» в контексті актуалізації (само-
реалізації) особистості. Мова йшла про можли-
вість людини віддавати перевагу значно вищим, 
духовним цінностям людства, а не потребам 
власного егоїстичного «Я».

Але конкретний вклад у визначенні транс-
цендентності (як вищої потреби в рамках само-
реалізації особистості) зробив С. Кауфман, 
поглибивши досягнення А. Маслоу. Він пише: 
«Увінчує нашу нову ієрархію потреба в транс-
цендентності, яка виходить за межи особистого 
зростання (та навіть щастя й здоров’я) і дає змогу 
піднятися на найвищий рівень єдності й гармо-
нії із собою та світом. Трансцендентність… – це 
той кут зору, який дає нам змогу посісти високу 
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оглядову позицію й поставитися до свого «Я» 
з прийняттям, мудрістю та почуттям зв’язку 
з усім людством» [10, с. 30–31]. Іншою мовою 
«трансцендентність» – це поєднання потреб осо-
бистісного «его» з потребами не тільки суспіль-
ства, а ще і всього людства.

Шлях до трансцендентності можуть характе-
ризувати етапи формування свідомості людини 
за рівнями засвоєних цінностей. Це з достат-
ньою глибиною висвітлено в працях науко-
вого керівника школи «Духовного розвитку 
особистості в Україні», доктора психологічних 
наук, відомого професора Едуарда Помиткіна. 
Він обґрунтував декілька (5) рівнів свідомості 
людини, четвертий з яких є рівень загально-
людських цінностей, що відповідає розвиненій 
потреби в трансцендентності.

Зокрема, він пише: «…четвертий рівень – це 
рівень прийняття та розуміння іншої людини 
незалежно від її національних ознак чи віри. 
Прийняття кожної людини як індивідуальності, 
визнання права кожного на власні переконання, 
усвідомлення факту, що людство – єдиний вза-
ємопов’язаний організм, у якому кожний вико-
нує свою важливу роль – характеризує рівень 
загальнолюдських цінностей. Цей рівень сві-
домості визволяє людину із замкненого кола 
«моє – чуже», «друзі – вороги». Основним 
принципом, що притаманний світогляду чет-
вертого рівня, є так зване «золоте правило» 
Ісуса Христа (ще раніше Конфуція – від авто-
рів): «Не роби іншим того, чого не хочеш собі» 
[12, с. 116].

Там же наведено всі п’ять рівнів свідомості 
людини:

1. Рівень егоцентричної свідомості, цінностей 
самоствердження.

2. Рівень сімейних (родинних) цінностей.
3. Рівень суспільних, громадянських, націо-

нальних цінностей.
4. Рівень загальнолюдських цінностей.
5. Рівень космічної, розширеної свідомості 

(тобто розуміння того, що Всесвіт – теж єдиний 
організм, а Земля – його частина).

Нижче розглянемо більш уважно, чому 
потрібні людству, суспільству і самій людині 
кращі людські якості.

Застосування кращих людських якостей.
По-перше, що стосується всього людства. 

Білл Гейтсом запропоновано план відведення 
кліматичної катастрофи через ліквідування 
і доведення до нуля викидів вуглекислого газу 
в атмосферу до 2050 року. При цьому надані 
рекомендації, як діяти і що робити не тільки 
урядам всіх держав, в тому числі цивілізова-

них, але й пересічним громадянам [Розділ 12: 
«Що може зробити кожен», 4, с. 212]. Там же 
він пише: «також маю надію, що ми об’єднає-
мося заради плану, якій долає політичні роз-
біжності…. Кожний може діяти як громадянин, 
як споживач, як працівник чи працедавець».

«…Наприклад, як громадянин: кожен може 
приймати участь у постійному тиску на полі-
тиків, щоб вони приймали відповідні рішення. 
А тому може телефонувати, писати листи, при-
ходити на зустрічі і мітинги та ін., а також діяти 
на місцевому, і на державному рівні через певні 
громадські організації та ін.

Як споживач: скорочуйте викиди власного 
дома через оптимізацію витрат енергії, вико-
ристовуйте сонячні батареї та ін., придбайте 
електромобіль, зареєструйтеся у програмі зеле-
ного тарифу вашого енергопостачальника, вжи-
вайте м’ясо на рослинній основі та ін.

Як працівник або працедавець: установлюйте 
внутрішній податок на вуглець; зробіть пріори-
тетом низьковуглецеві інновації; упроваджуйте 
перші (не очікуючи розпоряджень від влади); 
долучайтеся до формування і реалізації полі-
тичного курсу; контактуйте з дослідженнями на 
бюджетному фінансування; допомагайте інно-
ваторам на ранніх етапах втілення їх розробок 
в практику та ін. [4, с. 212–218].

Згідно розробленому ним плану, Білл Гейтс 
надає ще багато різних рекомендацій за різними 
напрямами відведення кліматичної катастрофи.

Але тут є одно але… все, про що говорить Білл 
Гейтс, може здійснитися при одній умові: розви-
неної потреби в трансцендентності і високому 
(не менш четвертого) рівні свідомості критичної 
маси населення всіх країн. І, вочевидь, в першу 
чергу мова йде про управлінську еліту, яка 
здатна організувати і спрямувати відповідним 
чином науково-технічний прогрес і всю систему 
освіти.

Стосовно всього людства кращі людськи яко-
сті вкрай потрібні також для відведення соціаль-
них катастроф, що сьогодні зокрема пов’язано 
із загрозою розв’язування ядерної війни збоку 
агресивної Росії.

У цьому контексті дуже цікаво було б знати 
відповідь на питання: «Чи може бути так, щоб 
взагалі не було війн, які супроводжують люд-
ство впродовж всіх століть його існування 
з моменту зародження?». Адже війни завжди 
починають і продовжують люди… Так в чому 
справа, якщо не в людських якостях, в першу 
чергу, вождів, керівників країн та їх оточення, 
а також населення як сукупності різних інди-
відів?
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Характерно, що поступовий наступ цивілі-
зації через поглиблення демократії в процесі 
боротьби за права людини не зумів зупинити 
дві світові війни у ХХ-ому столітті. Більш того, 
визначився не демократичний, амбіційний 
лідер великої держави (В.В. Путін), що розпо-
чав війну в Центрі Європи вже в ХХІ-ому сто-
літті. Вона за своїми ознаками може перерости 
в третю світову.

Чому таке трапляється? Зазвичай є три 
головні причини ворожих дій між країнами: 
територія, ресурси та вплив як жага до влади 
різного масштабу. Останній особистісний люд-
ський аспект є ключовим двигуном перетво-
рення претензій у військові дії після певного 
психологічного настрою населення.

Цей особистісний аспект є сенс розглянути 
на прикладі двох лідерів країн-агресорів, а саме 
Гітлера і Путіна, щоб визначити людську сут-
ність сучасних війн і відповісти на питання: чи 
може людство в ідеалі обійтись без війн і вря-
туватися від соціальних катастроф в майбут-
ньому? До речі, сучасні війни суттєво наближу-
ють і кліматичну біду. 

Перший особистісний фактор – це харизми 
Гітлера і Путіна. Перший мав здібності психічно 
впливати на маси в процесі виголошення про-
мов. З цього приводу характерним є згадування 
Лі Куан Ю: «Артур Кестлер (британський пись-
менник і журналіст від авторів) якось влучно 
зауважив, що якби промови Гітлера були напи-
сані, а не тільки виголошені усно, німці ніколи б 
не затяли війну..» [11, с. 167].

Харизма Путіна – це чітке, логічне, від-
крите викладання своїх задумів з опорою на 
звеличення своєї нації і приниження інших. 
І мало хто здогадувався, що первинні посилки 
в такому логічному ланцюжку були помилко-
вими.

Другий особистісний фактор – це надвисока 
амбіційність (пов’язана з надзвичайною уразли-
вістю) як наслідок низької самодостатності, що 
потребує певної компенсації за рахунок ігнору-
вання інших і навіть їх приниження.

В такому разі природним стає формування 
в країнах деспотичної влади шляхом переслі-
дування інакомислячих і зародження страху 
у людей при одночасній організації відповідної 
потужної пропаганди (яка в Росії при Путіні 
відрізняється особливою брехнею). Це прак-
тично завжди приводе до ворожих стосунків 
з сусідніми країнами.

Ще однією особистісною якістю вищевка-
заних лідерів агресивних країн є недостатньо 
розвинений концептуально-аналітичний розум. 

Наслідки цього є слабкість масштабного мис-
лення з нерозвиненою потребою в трансцен-
дентності і низьким рівнем свідомості, яку обу-
мовлює відповідний рівень загальнолюдської 
моралі.

Отже, цей короткий аналіз глибинних люд-
ський причин виникнення війн вже в період 
поширення сучасної цивілізації (зовнішні при-
чини завжди знайдуться самі різні) дає певну 
підказку. Наприклад, якщо приділити велику 
увагу формуванню кращих людських якостей 
в освіті і постійно діагностувати динаміку їх 
наявності за цифровим показником, тоді можна 
було б поставити певні «фільтри» на шляху 
виникнення таких фюрерів у керма держав. 
А якщо ще формувати таким чином в кожної 
людини внутрішньо «стрижень» із високого 
рівня загальнолюдської моралі і аналітико-піз-
навальної активності, тоді навряд чи таким 
фюрерам вдалося б через пропаганду одурювати 
свій народ.

Стосовно всього людства для відведення 
загроз четвертої промислової (інформаційної) 
революції – після винаходу інтернету – також 
є потреба в кращих людських якостях. Справа 
в тому, що наслідки цієї революції можуть мати 
як позитивний, так і негативний характер. А все 
буде залежить від рішень людей та їх якостей, 
що займаються втіленням інновацій в життя, 
та інтереси яких зорієнтовані на благо для гро-
мадян, чи на задоволення своїх егоцентричних 
потреб.

В цьому контексті є сенс згадати негативний 
вплив соцмереж на людську натуру. Як пише 
Дагого Олтрейд, «наближаючись до 2020 року, 
ми бачимо, що соціальні мережі дедалі більше 
сприяють розколу. Здається, люди вже не 
можуть розмовляти між собою без роздрату-
вання» [8, с. 342]. Однією із головних причин 
такого стану він називає послаблення в людях 
емпатії. «Емпатія – це здатність дивитися на 
життя з позицій інших людей, поставити себе на 
місце іншого…. Приблизно з 2015 року почали 
з’являтися дослідження, які говорили про те, 
що соціальні мережі на біологічному рівні руй-
нують у молодих користувачів здатність спів-
чувати… А вже в 2018 році колишній президент 
Facebook Шон Паркер і колишній керівник 
Facebook Чамат Палігапітія публічно висловили 
жаль з приводу того, що вони створили. Паліга-
пітія заявив, що соціальні мережі роздирають 
суспільство та руйнують те, як воно працює» 
[там же, с. 341].

Певні побоювання стосовно наслідків масо-
вої інформатизації суспільства висловлюють 
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також інші фахівці, які бачать і позитивний, 
і одночасно негативний характер цих наслідків. 
Зокрема, Клаус Шваб (засновник і президент 
всесвітнього економічного форуму в Женеві) 
пише: «Четвертая промышленная революция 
обладает потенциалом роботизировать чело-
вечество и поставить под угрозу наши тради-
ционные источники смыслов, такие как работа, 
общество, семья, личность. В наших силах не 
допустить такого развития сценария, а использо-
вать эту революцию для движения человечества 
вверх к новому коллективному и моральному 
сознанию, основанному на едином прдставле-
нии о судьбе. Всем нам надлежит постараться, 
чтобы произошло именно так.. в конце концов, 
все сводится к людям, к культуре и к ценно-
стям… Сотрудничество – это единственное, что 
спасет человечество» [7, с. 119].

Які ж людські якості потрібні, щоб вини-
кало «єдине представлення про долю і співро-
бітництво заради руху людства до нової колек-
тивної і моральної свідомості»? Безумовно, це 
розвинена потреба в трансцендентності і висо-
кий рівень свідомості на базі загальнолюдської 
моралі. Сутність останньої – це повага кожної 
людини до іншої незалежно від різних погля-
дів, кольору шкіри, релігійних уподобань та ін., 
а також повага до природи через дбайливе від-
ношення до літосфери, гідросфери, атмосфери.

Нарешті останнє стосовно всього людства 
і кожної окремої особистості. Для відведення 
загроз пандемії треба звернути увагу на таку 
одну із кращих людських якостей, якою є міцне 
здоров’я. Щоб вирішити цю проблему необхідно 
усвідомити, що первинну роль грає не розробка 
вакцин після виявлення ознак пандемії, а профі-
лактика захворювань через імунозахист людей. 
Первинну роль грає імунологія і загальний 
показник імунозахисту кожної людини. І саме 
цей показник треба визначити одним із голов-
них орієнтирів діяльності педагогів з залучен-
ням самих учнів і батьків в контексті сприяння 
збереження здоров’я людей та покращення люд-
ського капіталу.

Отже, розглянувши певні нюанси застосу-
вання кращих людських якостей в цілому в пла-
нетарному аспекті, повернемося до особистого 
аспекту, щоб приділити поважну увагу іннова-
ційній стратегії свідомого формування цих яко-
стей як результатів освітньої діяльності в націо-
нальних системах освіти. 

Технологічна сутність нової стратегії покра-
щення людського капіталу.

Однією із особливостей цієї інноваційної 
стратегії і першим етапом є визначення ключо-

вих людських якостей із комплексу кращих. Це 
потрібно, щоб сконцентрувати на них зусилля 
всіх педагогічних кадрів (з залученням самих 
здобувачів освіти та їх батьків) з метою їх свідо-
мого формування наскрізним чином в закладах 
всіх ступенів освіти. Наприклад, із одинадцяти 
вищезазначених кращих якостей (що корисні 
і собі для особистої самореалізації, і іншим для 
їхньої самореалізації, включаючи роботодавців) 
визначено лише дві ключові, а інші походять від 
ключових.

Мова йде, по-перше, про загальнолюдську 
мораль (ЗЛМ) і, по-друге, про аналітико-пізна-
вальну активність (АПА).

Стосовно ЗЛМ спробуємо довести це наступ-
ним чином, через відповідь на питання: «На чому 
ґрунтуються: людяність на основі емпатії; надій-
ність; доброзичливість; толерантність; комуні-
кабельність (не плутати з балакучістю); ввічли-
вість; не конфліктність; відповідальність?».

Глибоке осмислення цього питання обов’яз-
ково приведе нас до одного: підґрунтям всіх цих 
якостей є повага до інших людей. А саме «повага» 
складає сутність загальнолюдської моралі (ця 
«повага» розповсюджується не тільки на людей, 
а й на природу: збереження фауни та флори, не 
забруднення земної поверхні, а також атмос-
фери і водних ресурсів).

Зрозуміло, деякий період людина егоцен-
трична з низьким рівнем свідомості може при-
кидатися толерантною, доброзичливою, ввічли-
вою, людяною та ін. Але це тільки на певний час, 
а також, зазвичай, відноситься до певних осіб, 
від яких щось залежить. Але само по собі життя 
не у своїй «оболонці» не сприяє самореалізації 
і не приносе щастя.

В цьому сенсі цікавою є така якість, як «від-
повідальність». Вона може бути чи природною 
(тобто генетично обумовленою), чи з дитинства 
прищепленою батьками, чи наслідком ефектив-
ного менеджменту. Але в будь-якому випадку 
цю якість дуже цінують в першу чергу в праців-
никах роботодавці як повагу до себе і для полег-
шення управління.

Що стосується АПА, то саме вона знахо-
диться в основі таких якостей, як наявність 
актуальних професійних знань і вмінь, здатність 
постійно оновлювати ці знання і вміння, а також 
ерудованість.

Справа в тому, що високорозвинена АПА 
обумовлює засвоєння людиною знань і вмінь на 
рефлексивному рівні (а не на запам’ятовуванні), 
що забезпечує творче їх застосування і вну-
трішню потребу в постійному оновленні цих 
знань і вмінь. 
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А ще саме показник АПА стає індикатором 
виконання школою свого першого призначення – 
«навчити дітей вчитися впродовж життя». Ана-
логічним індикатором виконання школою свого 
другого призначення щодо соціалізації особисто-
сті – «навчити дітей жити разом в мультикуль-
турному суспільстві» – слугує показник ЗЛМ.

Другою особливістю і відповідно другим ета-
пом становлення цієї нової стратегії покращення 
людського капіталу стає модернізація системи 
освіти в контексті визначення кінцевих резуль-
татів діяльності педагогів, здобувачів освіти та 
їх батьків, нарешті самих закладів освіти.

Цифровізація освітнього процесу на основі 
факторно-критеріальної кваліметрії (ФКК)

Взагалі кожна людина – це надскладне біосо-
ціальне явище, яке включає в себе багато самих 
різних якостей та рис характеру і представляє 
собою певною мірою цілий мікрокосмос.

Але з цієї множини можна відокремити 
головні значущі якості, що є визначними в кон-
тексті впливу на поведінку людини як соціаль-
ної істоти і продуктивної сили. Саме на діа-
гностуванні цих якостей з метою подальшого 
їх розвитку (чи гальмування, якщо вони нега-
тивні) слід починати концентруватися освітній 
діяльності педагогів.

При цьому традиційні методи діагностики за 
допомогою якісних характеристик чи кількіс-
ної бальної оцінки вже довели свою малоефек-
тивність з точки зору мотиваційного впливу на 
самопізнання здобувачами освіти власного «Я» 
і самовдосконалення.

Наявністю цієї малоефективності може слу-
гувати діагностування кращих людських яко-
стей в школах ЕС (на прикладі Німеччини). 
Там інформація про соціальну роботу і пове-
дінку здобувачів освіти висвітлюється шляхом 
діагностування зазвичай наступних якостей: 
готовність до навчання і досягнення успіху; 
надійність; самостійність; готовність до відпо-
відальності; готовність працювати в команді; 
вміння не конфліктувати; дотримання прийня-
тих правил; культура взаємодії. Діагностування 
здійснюється за критеріями: ярко виражено; 
виражено; частково виражено; слабко виражено 
(які вчителі відмічають певними ознаками). Така 
картка кожні півроку надається учням і батькам 
паралельно з табелем успішності навчання.

Але кінцевий результат такого діагносту-
вання дуже слабкий. Абсолютна більшість 
учнів і батьків залишається байдужими до 
таких критеріїв, а вчителя формально роблять 
свої спостереження, лише як звіт про вико-
нання розпорядження зверху. Тобто досягнути 

головного не вдається – а саме «втягнути» учнів 
в процес самопізнання власного «Я» і самовдо-
сконалення.

Ситуація може суттєво змінитися, якщо вико-
ристати факторно-критеріальну кваліметрію із 
галузі нечіткої математики. Тоді критерій «ярко 
виражене», наприклад, як оптимальна норма 
(чи стандарт, чи ідеал) буде дорівнювати 1.0, 
«виражено» – 0.75, «частково виражено» – 0.50, 
«слабко виражено» – 0.25. можуть бути інші 
критерії та більша їх кількість, але сутність одна: 
від максимум – 1.0 до 0.0, якщо зовсім не спосте-
рігається наявність тієї чи іншої якості.

В статті не має можливості детально роз-
крити методику формування факторно-кри-
теріальних кваліметричних моделей – ФККМ 
(це висвітлено в декількох працях авторів [13, 
14, 15 та ін.], але головне інше. Завдяки ФККМ 
вдається виразити результати діагностування за 
інноваційною методикою і індексному вигляді 
(наприклад, 0.36; 0.45; 0.68 чи ін.). В цьому 
випадку виявляються великі плюси такої циф-
рової інтерпретації результатів діагностування 
якостей здобувачів освіти, як параметрів осо-
бистості, що є підґрунтям цілеспрямованого 
їх формування з залученням до цього процесу 
самих здобувачів освіти підліткового віку.

По-перше, ця цілеспрямованість обумовлю-
ється появою чітких індексів-орієнтирів діяль-
ності вчителів, позитивна динаміка яких може 
розглядатися як кінцеві результати їх освіт-
ньої діяльності. А це буде стимулювати творчі 
пошуки певних методик до підвищення цих 
індексів.

По-друге, учні чітко бачать своє відставання 
від оптимального рівня – 1.0. Потім бачать, що 
кожний їх крок в напрямі вдосконалення знахо-
дить відображення в зміні індексу. І, нарешті, при 
правильному використанні рейтингових порів-
нянь у здобувача освіти підліткового віку з’яв-
ляється додаткова і достатньо потужна мотива-
ція – змагальність. Але щоб залучити здобувачів 
освіти до процесу самопізнання і самовдоскона-
лення, треба не передавати результати діагнос-
тування батькам, а зустрічатися втрьох (клас-
ний наставник, хтось з батьків та учень), щоб 
лояльне обговорювати причини змін за кожні 
півроку. В такому випадку вдасться, нарешті, 
пробудити інтерес учнів до самопізнання влас-
ного «Я», а нормальних батьків зробити партне-
рами вчителів в справі сприяння їх дітям само-
реалізуватися в майбутньому житті.

Є ще один цікавий аспект цифровізації 
освітнього процесу на факторно-критері-
альній кваліметричній основі. Мова йде про 
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інноваційний шлях до формування в закладах 
освіти (а потім і в управлінських структурах 
освітньої галузі) ефективного менеджменту, 
з яким освітня галузь ніколи не була пов’я-
зана. Справа в тому, що ключовою умовою 
ефективного менеджменту за Пітером Драк-
кером є чітке визначення цілей і вимірювання 
кінцевих результатів [16]. Цього до остан-
нього часу в освіті не можна було досягнути 
через складності людини як об’єкту дослі-
джень і відсутності інструментів, здатних 
абсолютно у порівняльному вигляді вимірю-
вати якості людини як параметри особистості. 
Застосування ФККМ означає появу такого 
інструментарію, що і обумовлює можливість 
використовувати ефективний менеджмент 
в системі освіти [13, 17], а також формувати 
в кожному закладі освіти культуру системного 
управління (КСУ) за кінцевими результатами. 
Останніми як раз і стають індекси кращих 
людських якостей, включаючи в першу чергу 
індекси ЗЛМ (загальнолюдської моралі) та 
аналітико-пізнавальної активності (АПА), 
а також інші, що характеризують, наприклад, 
відповідність людини до певної професійної 
діяльності.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Отже, необхідність покращення люд-
ського капіталу (ЛК) пов’язано з рішенням 
проблем різного масштабу: на планетарному 
рівні (всього людства); національних рівнях 
різних держав; особистісному рівні громадян 
для успішної самореалізації останніх в рамках 
нового гуманізму.

Сутність Нової стратегії покращення люд-
ського капіталу конкретно пов’язано з форму-
ванням кращих людських якостей в системі 
освіти і включає в себе обґрунтування трьох 
основних напрямів, що знайшли відображення 
в статті.

По-перше, визначення сутності кращих люд-
ських якостей в умовах сучасної цивілізації 
з точки зору органічного поєднання власного 
«Я» людини з інтересами інших людей, суспіль-
ства, людства.

По-друге, розробка інноваційної технології 
формування кращих людських якостей в сис-
темі освіти на основі цифровізації освітнього 
процесу за допомогою факторно-критеріальної 
кваліметрії (ФКК) із галузі нечіткої матема-
тики.

По-третє, поступове розповсюдження в освіт-
ньої галузі ефективного менеджменту. Здійсню-
ється це через перехід закладів освіти всіх сту-
пенів (починаючи з дошкільної) і управлінських 

структур на культуру системного управління 
(КСУ) за кінцевими результатами, витісняючи 
діючу бюрократичну культуру адміністратив-
ного тиску (КАТ) без зворотного зв’язку. 

Продовження цих досліджень автори пов’я-
зують з розробкою Нової стратегії модернізації 
державного управління в Україні, чітко орієн-
тованого на підвищення якості життя громадян 
(ЯЖГ) в умовах сучасної цивілізації. Маючи 
на увазі, що роль людиноцентричної системи 
освіти в підвищенні ЯЖГ в кінцевому рахунку 
надзвичайна.

Робота виконувалася за рахунок бюджет-
них коштів Міністерства освіти і науки Укра-
їни, наданих на виконання науково-дослідного 
проекту «Інноваційна складова безпеки сталого 
розвитку  старопромислових  регіонів України: 
стратегічні напрями інституційного забезпе-
чення і трансферу технологій в інноваційних 
ландшафтах» (№ 0121U100657).
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СУЧАСНІ ТЕОРІЇ ІНФОРМАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В УМОВАХ 
ЦИФРОВОЇ ТРАНСФОРМАЦІЇ ТА ВПРОВАДЖЕННЯ ПІДХОДУ 

НАЛЕЖНОГО ВРЯДУВАННЯ

Анотація. Цифровізаційн процеси є основним інструментом у напрям збереження та пошуку 
нових методів, принципів та засобів застосування в державі інформаційного забезпечення. І най-
головнішим інструментом є Інтернет, інформатизовано-комунікаційне середовище, яке впливає 
на суспільство, підприємницьку діяльність та на державні інформатизовані процеси (електронні 
черги, записи, отримання документів, вступ до закладів вищої освіти тощо). Розглянуто побудову 
ефективного державного механізму інформаційного забезпечення, що призведе до впровадження 
національної стратегії інформаційного забезпечення в довгостроковому періоді. Державний меха-
нізм інформаційного забезпечення, включає організаційну складову, основна функція якої боротьба 
з негативними наслідками цифровізації. До негативних наслідків цифровізаційних процесів від-
носяться: робоча сила, проблеми з кібербезпекою та конфіденційністю даних, маргіналізація ще 
більшої кількості населення, яке працює офлайн або цифрова неграмотність, а також сприятиме 
негативному впливу на екологічну стійкість (збільшення обсягів електронних відходів, енергоспо-
живання, видобуток корисних копалин і природних ресурсів, необхідних для апаратної продукції). 
Це означає, що цифрова трансформація не буде автоматично гарантувати успіх або автоматично 
приносити очікувані результати.

Національна цифрова трансформація є складним процесом, що включає багато зацікавлених сто-
рін та їхні інтереси, що охоплює різні сфери, такі як охорона здоров’я, освіта, транспорт, енергетика, 
навколишнє середовище, управління та інші. Це передбачає значні інвестиції, потребу у вирішенні 
складних етичних і правових питань і вимагає постійної адаптації, щоб залишатися актуальними 
в цифровому ландшафті, що постійно змінюється. Навігація процесом, ймовірно, буде складною, 
вимагаючи використання відповідних інструментів, а також комплексних і скоординованих підхо-
дів. Чітко визначена національна стратегія цифрової трансформації може слугувати орієнтиром, 
забезпечуючи основу для прийняття рішень, допомагаючи визначити пріоритети національних 
цілей і направляючи розподіл ресурсів для досягнення бажаних результатів. Це також може допо-
могти подолати невизначеність, навіть у мінливі та складні часи, і зміцнити координацію та співп-
рацю зацікавлених сторін.
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Ключові слова: теорії державного управління, інформаційне забезпечення, механізм держав-
ного управління, належне врядування, стратегія, цифрова трансформація.

MODERN THEORIES OF INFORMATION SECURITY IN CONDITIONS OF DIGITAL 
TRANSFORMATION AND IMPLEMENTATION OF THE GOOD GOVERNANCE APPROACH

Abstract. Digitization processes are the main tool in the direction of preservation and search for new 
methods, principles and means of application in the state of information provision. And the most impor-
tant tool is the Internet, an informational and communication environment that affects society, business 
activity and state informational processes (electronic queues, records, obtaining documents, admission 
to higher education institutions, etc.). The construction of an effective state mechanism of informa-
tion provision, which will lead to the implementation of the national information provision strategy in 
the long-term period, is considered. The state information provision mechanism includes an organiza-
tional component, the main function of which is the fight against the negative consequences of digiti-
zation. The negative consequences of digitalization processes include: workforce, problems with cyber 
security and data privacy, marginalization of an even larger number of the population, and who works 
offline or digital illiteracy, and will also contribute to a negative impact on environmental sustainabil-
ity (increase in the amount of electronic waste, energy consumption, and mining minerals and natural 
resources, and necessary hardware products). This means that its digital transformation will automati-
cally guarantee success or automatically bring the expected results.

National digital transformation is a complex process that includes many stakeholders and their inter-
ests, which covers various areas, such as health care, education, transport, energy, environment, manage-
ment, and others. This involves significant investments, the need to resolve complex ethical and legal 
issues, and requires constant adaptation to remain relevant in the ever-changing digital landscape. Nav-
igating the process is likely to be complex, requiring the use of appropriate tools, as well as complex 
and coordinated approaches. A clearly defined national digital transformation strategy can serve as a ref-
erence point, providing a basis for decision-making, and helping to determine the priorities of national 
goals and directing the allocation of resources to achieve the desired results. It can also help overcome 
uncertainty, even in changing and difficult times, and strengthen coordination and cooperation among 
stakeholders.

Key words: theories of public administration, information providing, mechanism of public administra-
tion, good governance, strategy, digital transformation.

Постановка проблеми. Сьогодні цифровіза-
ція є ключовим для практично будь-якої соці-
альної чи економічної діяльності, справжній 
творець цінностей, яка трансформує економіку, 
суспільство, державу тощо. Ця тенденція незво-
ротна, і через десять років цифровізація стане 
ще більш важливою для суспільства та держави 
у всьому світі. Криза COVID-19 прискорилаі 
цифрову трансформаціюі в усьомуі світі. Ситу-
аціяі карантину підштовхнулаі велику частинуі 
світу доі Інтернету, іі використання цифровихі 
технологій сталоі необхідним дляі забезпечення 
безперервностіі громадського, приватногоі та 
соціальногоі життя. Це прискорення посилило 
процеси, які тривали десятиліттями, що при-
звело до повсюдного впливу цифрових техно-
логій на багато сфер: від індивідуального рівня 
(залучення до онлайн-навчання, роботи та поку-
пок) до цілих націй (перехід до цифрової еко-
номіки, управління, суспільство), від компаній 
(щоі шукають нові бізнес-моделі, нов послуги, 

нові способи доставки) до цілих галузей (пере-
хід до автоматизації процесів, вивчення пере-
ваг штучного інтелекту), від місцевої влади до 
національних урядів (пропонуючи більш про-
зоре та ефективне управління, цифрові публічні 
послуги).

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження різноманітних аспектів цифро-
візації державного сектору присвячено велика 
кількість наукових праць як вітчизняних 
дослідників так і зарубіжних: Биркович Т.І. [1], 
Биркович  В.І. [1], Вишневський О.С. [4], Вла-
сенко  О.П. [2], Горбаченко С.А. [3], Дацій О.І. 
[8], Ендрю Дж. Ром [9], Кабанець О.С. [1], Кахо-
вич О.О. [6], Ляшенко В.І. [4], Мохова Ю.Л. [5], 
Орловська Ю.В. [6], Симоненко Л.І. [2], Тка-
чова Н.М. [7], Якобчук В. П. [2].

Незважаючи на значні доробки вчених з тео-
ретичних та практичних питань цифровізації 
державного сектору, існують механізми за допо-
могою яких можна сформувати інформаційне 
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забезпечення розуміння процесів цифровізації 
державного секторув. За цих умов необхідним 
є огляд концептуальної побудови державного 
механізмуі інформаційного забезпечення, який 
є фундаментом до стратегії інформаційного роз-
витку держави.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Хоча цифрова трансформація є глобальною тен-
денцією, і світ стає все більш цифровим (за дея-
кими оцінками, 70 відсотків нової економічної 
цінності в усьому світі буде створено на цифро-
вих платформах протягом наступного десяти-
ліття [10], і очікується, що глобальний ринок 
цифрової трансформації зросте більш ніж удвічі 
до 2025 року [11]), не всі постраждають одна-
ково. Цифрова трансформація не відбувається 
з однаковою швидкістю та рівнем інтенсив-
ності в усіх країнах: деякі країни просуваються 
швидше, а інші все ще перебувають на ранніх 
стадіях впровадження. Обсяг зусиль, спрямова-
них на цифрову трансформацію, відрізняється 
від країни до країни залежно від таких факторів, 
як економічний, політичний і соціальний кон-
текст, а також від рівня цифрового підключення, 
навичок, нормативної зрілості тощо. Проте 
у 2022 році 2,7 мільярда людей залишаються 
офлайн. Універсальне та значуще підключення 
залишається віддаленою перспективою для най-
менш розвинених країн (НРД), де лише 36 від-
сотків населення користувалися Інтернетом 
у 2022 році, порівняно з 66 відсотками у всьому 
світі [12]. 

Усвідомлюючи можливості цифрових техно-
логій і ризики залишитися позаду в гонці циф-
рової трансформації, уряди в усьому світі все 
частіше ставлять цифрову трансформацію на 
передній план і в центр і своїх політичних пла-
нів для стимулювання соціального розвитку та 
економічного процвітання. А згідно зі останніми 
данимиі ITU, половина всіх країні світу [13] 
прийняли цифрові стратегії, щоі охоплюють 
численніі економічні сектори. Однак розвиток 
цифрової політики, законодавчих і управлін-
ських рамок у регіонах і всередині них є помітно 
нерівномірним. Лише дев’ять країн – менше 
5  відсотків країн світу – наразі оснащені роз-
виненою національною структурою для циф-
рових ринків, орієнтованих на трансформацій-
ний розвиток цифрових економік і суспільств 
[14]. Крім того, 30 відсотків країн у всьому світі 
досягли прогресу у створенні передової націо-
нальної цифрової політики, законодавства та 
рамок управління. В результаті, Можна виді-
лити чотири окремі групи країн, кожна з яких 
перебуває на різному етапі цифрового розвитку 

та з різними рівнями зрілості своїх національ-
них стратегій цифрової трансформації: країни 
з обмеженою готовністю, країни з перехідною 
економікою, передові країни та країни-лідери.

Цифрова трансформація пропонує величез-
ний потенціал. Економетричні дані свідчать про 
те, що цифрова трансформація позитивно впли-
ває на економічне зростання та ринкові резуль-
тати [15]. З точки зору управління, цифрова 
трансформація має потенціал для підвищення 
прозорості та підзвітності, обмеження бюрокра-
тії, корупції, ухилення від сплати податків 
і полегшення взаємодії громадян з урядами. 
Для суспільства це обіцяє покращити надання 
послуг у сфері охорони здоров’я та освіти, 
сприяти соціальній інтеграції та спілкуванню, 
а також покращити добробут. Нарешті, цифрова 
трансформація може позитивно вплинути на 
стійкість навколишнього середовища за рахунок 
розумнішого поводження з відходами, запобі-
гання та контролю забруднення, а також сталого 
управління ресурсами [8].

Широко визнано, що цифрова трансформація 
є важливою для досягнення Порядку денного 
сталого розвитку до 2030 року та його 17 цілей 
сталого розвитку (ЦСР). За правильного вико-
ристання цифрові інструменти та технології 
можуть стати каталізатором для просування 
в реалізації ЦСР. Узгодження національних 
стратегій цифрової трансформації з ЦСР спону-
кає країни застосовувати більш збалансований 
підхід до цифрової трансформації, тобто розгля-
дати різні виміри цифрового впливу.

При розробці чітко визначеної національної 
DTS слід враховувати такі характеристики:

• Послідовний – узгоджений із відповідними 
внутрішніми та міжнародними стратегіями та/
або політиками;

• Комплексний, цілісний – охоплює кілька 
секторів;і

• Інклюзивний, розширює можливості та 
орієнтований на людину – спрямований на усу-
нення всіх цифрових прогалин (регіональних, 
статевих, вікових, соціальних груп) і забезпе-
чення того, щоб кожен міг отримати користь від 
цифрових технологій;

• Співпраця – залучає всі відповідні зацікав-
леніі сторони, включаючи різні частини та рівні 
уряду, неурядові зацікавлені сторони та грома-
дянське суспільство, і створює спільне бачення 
та цінності;

• На основі даних і доказів – оцінює клю-
чові цифрові тенденції, оцінює існуючіі цифрові 
базові показники та існуючу політику, визначає 
можливості та виклики цієї цифрової подорожі;
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• Амбіційний, але здійсненний – забезпечує 
чітке стратегічне бачення;

• Вимірний – визначає конкретні очікувані 
результати та результати;

• Agile – має ретельний моніторинг і оцінку.
Електронного урядування є одним з основних 

факторів забезпечення успішності реформу-
вання та підвищення конкурентоспроможно-
сті країни. За допомогою державної політики 
електронного урядування підвищується ефек-
тивність діяльності суб’єктів електронного уря-
дування та полегшується формування відносин 
влади, суспільства та громадянина. 

Більшість країн світу не мають достатніх 
економічних, освітніх, науково- технологічних 
можливостей для створення високотехнологіч-
ного інформаційного суспільства на рівні з роз-
винутими країнами. Серед основних викликів, 
які наразі існують, слід виокремити: якість 
і безпека, публічність, участь і довіра, запрова-
дження публічних консультацій, відкриті дані, 
інституційний розвиток, освіта, регіональна та 
галузева цифрова трансформація. 

Передумовами та чинниками, які формують 
окреслені загрози є: недосконалість норматив-
но-правової бази у сфері кібербезпеки, а також її 
застарілість у сфері захисту інформації, повільна 
імплементація положень європейського права 
у вітчизняне законодавство, недостатня вре-
гульованість цифрової складової частини роз-
слідування злочинів, а також низький рівень 
правової відповідальності за порушення вимог 
законодавства у цій сфері; відсутність у знач-
ної частини міністерств і відомств відповідних 
структурних підрозділів, необхідного кадрового 
забезпечення та належного контролю за кіберза-
хистом.

До головних проблем і перешкод реалізації 
цифрових можливостей України слід віднести: 
нерозвинуту інфраструктуру; низьку техноло-
гічну освіченість, територіальну цифрову нерів-
ність, незначну частку інновацій у цифрову 
економіку, застарілість техніки в державних 
організаціях і структурах; відсутність стандар-
тизації цифрових систем, які змогли б гаранту-
вати інформаційну безпеку як на індивідуаль-
ному рівні, так і на рівні надання інформаційних 
послуг державою; низький рівень державної 
підтримки модернізації основних засобів вироб-
ництва на цифрові, непропорційна структура 
ринку інформаційних технологій.

Структура державного механізму інформа-
ційного забезпечення включає елементи пра-
вового, інституційного, організаційного, циф-
рового забезпечення. Правове зебезпчення 

включає нормативно-правову базу уряду, що 
регулює розвиток електронного урядування 
в Україні. 

До основних нормативно-правових актів 
в зазначеній сфері відносять Програму еко-
номічних реформ на 2010–2014 рр. «Заможне 
суспільство, конкурентоспроможна економіка, 
ефективна влада», Стратегію розвитку інформа-
ційного суспільства, Державну стратегія регіо-
нального розвитку на період до 2020 року, Про-
грама діяльності Кабінету Міністрів України та 
Стратегію сталого розвитку «Україна – 2020», 
Стратегію реформування державного управ-
ління України на період до 2021 року, в яких 
визначено та узагальнено питання розвитку 
е-урядування в діяльності державних органів, 
механізми їх розробки. 

Пріоритетами в даній сфері мають стати ана-
ліз виконання урядових концепцій та планів 
заходів з розвитку електронної демократії та їх 
актуалізація, розробка та ухвалення національ-
ної стратегії цифрового розвитку, яка має відпо-
відати пріоритетам European Commission Digital 
Strategy та визначати підходи, інструменти 
і бачення розвитку цифрової держави, удоскона-
лення відповідних процедур і процесів загалом. 
Необхідним є на законодавчому рівні посилити 
відповідальність за порушення законодавства 
у сфері відкритих даних, розробити стандарти 
даних, які мають публікуватися, та встановити 
контроль за якістю даних. 

Національна програма інформатизації має 
визначати основні підходи до єдиних стандартів 
створення та впровадження цифрових інстру-
ментів для забезпечення інтероперабельності та 
послідовності цифрової розбудови на держав-
ному та місцевому рівнях, відкритості архітек-
тури ІТ-рішень, етапів розвитку цифрової інф-
раструктури. 

Реалізація механізму інформаційного забез-
печення електронного урядування здійснюється 
через діяльність та під контролем суб’єктів адмі-
ністративного процесу (Президент України, 
Верховна Рада України, Кабінет Міністрів Укра-
їни) та організаційної структури (Міністерство 
цифрової трансформації України, Міністерство 
інформаційної політики, Державне агентство 
з питань науки, інновацій та інформатизації 
України, Національнаікомісія, що здійснює дер-
жавне регулювання у сфері зв’язку та інформа-
тизації та ін), які формують інституційне забез-
печення.іСистема електронного урядування 
включає наступні структурні елементи: електро-
нні послуги, електронне управління, електронна 
демократія, електронна комерція.  Пріоритетами 
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діяльності в даному аспекті є цифровізація 
електронних послуг, діджиталізація регіонів, 
використання потенціалу штучного інтелекту 
для вдосконалення процесу надання публічних 
послуг, підтримка ініціативи у сферах CivicTech 
та GovTech, які стосуються створення сервісів 
на основі даних, розвиток проєкту «Дія», про-
ведення публічних консультацій з громадянами, 
впровадження smart-рішень, які стосуються 
інтересів суспільства. 

Стратегія цифровізації публічного управ-
ління повинна включати діджиталізацію дер-
жавної служб; розвиток цифрових компетенцій 
державних службовців. Основними заходами 
для реалізації стратегії цифровізації є: масш-
табне використання IКТ та цифрових техноло-
гій; формування новітнього дизайну навчаль-
ного простору; модернізація інфраструктурного 
оснащення; впровадження нових технологічних 
і управлінських рішень; використання техноло-
гії онлайн-навчання із застосуванням цифрових 
освітніх ресурсів.

Отже, державний механізм розвитку електро-
нного урядування в умовах цифрових трансфор-
мацій має враховувати: законодавчо визначені 
обмеження прав і свобод людини і громадянина 
та бізнесу на доступ до інформації, насамперед, 
з використанням мережі Інтернет, і в цілому 
зменшення рівня демократичності, прозорості 
та відкритості органів державної влади та орга-
нів місцевого самоврядування; недостатність 
інформації, часу та ресурсів для прийняття раці-
ональних рішень;іпідвищення вимог до захисту 
інформації при її зборі, збереженні, передаванні, 
обробці тощо в інформаційно-комунікаційних 
системах; особливості функціонування сис-
теми державного управління в умовах ведення 
кібервійн та загрозі кібертероризму, можливість 
зовнішнього відключення Інтернет. Результа-
том реалізації механізму інформаційного забез-
печення електронного урядування в Україні 
є розвиток елементів цифрової інфраструктури 
та підвищення рівня електронної готовності 
органів державного управління з використан-
ням новітніх ІКТ. 

Розвиток е-урядування в Україні забезпечить 
формування якісно нового рівня управління 
державою та суспільством в цілому, зміцнить 
довіру до держави та її політики, вдосконалить 
взаємодію між органами державної влади та 
органами місцевого самоврядування, бізнесом, 
громадянами та державними службовцями. 

Якісно побудована система електронного 
урядування позитивно вплине на загальний хід 
та наслідки проведення подальших радикальних 

перетворень в українському суспільстві, насам-
перед, соціальної і економічної реформи, розбу-
дови соціальної держави з впливовими інсти-
туціями громадянського суспільства, особливо 
з тих питань, де велике значення мають методи 
та форми взаємодії органів державного управ-
ління та органів місцевого самоврядування 
з суспільством та громадськими організаціями. 

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Отже, цифрове забезпечення державного 
механізму інформаційного забезпечення вклю-
чає наявність цифрових державних платформ, 
веб-порталів, центрів надання інформаційних 
послуг, відкриті дані, цифрову освіту в напрямку 
відданого лідерства, ефективної комунікації, 
спроможності до впровадження змін, розвиток 
цифрових навичок, цифрових компетентностей, 
цифрове робоче місце, систему електронного 
документообігу, блокчейн. багатоканальне 
інформування та залучення громадян до вико-
ристання ІКТ, електронну ідентифікацію грома-
дян, кібероборону та ефективну систему проти-
дії кіберзлочинності. 
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«ЛЮБЛІНСЬКИЙ ТРИКУТНИК»:  
МОЖЛИВОСТІ І ПЕРСПЕКТИВИ НОВОГО ФОРМАТУ СПІВПРАЦІ1

Анотація. Сучасні виклики ставлять перед Україною багато проблем, що потребують свого вирі-
шення. Виходячи з її реальних можливостей на сьогодні можна відмітити, що подолання деяких 
з цих проблем самостійно є достатньо важкою справою. Тому перспективним виглядає ідея вхо-
дження нашої держави у міжнародне співтовариство, враховуючи як досвід інших країн, так і власні 
національні інтереси. В цьому дослідженні розглядаються питання, пов’язані із проблемами інте-
грації України в європростір, використовуючи можливості Люблінського трикутника. Автор ана-
лізує різні наукові та нормативні джерела з цього приводу та на цій підставі розробляє відповідну 
інтеграційну модель. В зазначеній моделі визначаються основні напрями інтеграції та роль України 
в кожному з них. Крім того, окреслюються ті зусилля, які наша держава має здійснити аби досягти 
успіху, та можлива допомога з боку тих чи інших учасниць Люблінського трикутника. Отримані 
результати є власними здобутками автора і можуть слугувати складовою наукової основи для роз-
робки та впровадження ефективної зовнішньої політики країни в зазначеному напрямі. 

Ключові слова: Люблінський трикутник, Балто – Чорноморський регіон, євроінтеграційні про-
цеси, євроінтеграція, інтеграційні зусилля, інтеграційна модель, інтеграційні напрями, можливості 
та перспективи, принципи євроінтеграції.

1 The publication was created as part of the scholarship program of the Center for Juliusz Mieroszewski Dialogue Center
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“THE LUBLIN TRIANGLE”: OPPORTUNITIES AND PROSPECTS  
FOR THE NEW FORMAT OF COOPERATION

Abstract. Modern challenges present Ukraine with many problems that need to be solved. Based on 
its real capabilities today, it can be noted that overcoming some of these problems on its own is quite a dif-
ficult task. Therefore, the idea of our state entering the international community looks promising, given 
the experience of other countries and our national interests. The present study examines issues related 
to the problems of Ukraine’s integration into the Eurospace, using the capacity of the Lublin triangle. 
The authors analyze various relevant scientific and regulatory sources and thus develop an appropri-
ate integration model. In this model, the primary integration directions and the role of Ukraine in each 
of them are defined. In addition, the efforts that our state must make in order to achieve success are out-
lined, including possible assistance from particular members of the Lublin triangle. The research findings 
are the authors’ achievements and can serve as a component of the scientific groundwork for shaping 
and implementing an effective foreign policy of the country in the area concerned.

Key words: Lublin triangle, Baltic- Black Sea region, European integration processes, European inte-
gration, integration efforts, integration model, integration directions, opportunities and prospects, prin-
ciples of European integration.

Research relevance. As of the beginning 
of 2023, interstate economic relations require 
renewal and sweeping changes. PhD (Economics) 
T.I. Aleksieieva, in her joint study with student 
K.O. Honcharuk, marks that renewal should take 
place “toward establishing associations for further 
fruitful cooperation” [1, 2021, p. 11]. It is expected 
that such cooperation will consolidate networks in 
various fields, i.e., economy, politics, culture, etc. [1, 
2021, p. 11]. However, the practical implementation 
of the evident idea naturally faces some problems; 
these are the main ones: the coming global economic 
crisis, the war with Russia, the potential threat of 
the coronavirus, climate change, and many others. 
Existing global and regional institutions have 
proved unprepared, if not incapable, to counter 
modern challenges effectively. 

In the context of present problems, “there is a 
complex systemic issue of searching not only for new 
forms and mechanisms but also new different kinds 
of international associations. At the same time, it is 
not (and cannot be) about neglecting or wrapping 
up the available effective forms, mechanisms, and 
associations of international cooperation” [4, 
2020, p. 41]. From this point of view, “the foundation 
of a new format of cooperation between the countries 
of Central and Eastern Europe (Poland, Lithuania 
and Ukraine) – The Lublin Triangle – on July 28, 
2020, as reported by the Ministers of Foreign Affairs 
of these countries J. Czaputowicz, L. Linkiewicz 
and D. Kuleba, is quite logical” [4, 2020, p. 41]. The 
document signed in Lublin emphasizes the strategic 
relevance of intensifying cooperation between 
the European Union, NATO, and the Eastern 
Partnership countries and the significance of 
efficient collaboration within the framework of the 

Three Seas Initiative. It also expresses readiness to 
coordinate the activities of the participating states 
to ensure compliance with international law, both 
at the level of trilateral cooperation and within 
international organizations (NATO, European 
Union, UN, Council of Europe, OSCE) [5, 2020]. 
In addition, attention was rivetted on other things, 
involving the need to intensify regional trade and 
investment, the implementation of ambitious joint 
projects, cooperation between civil societies, etc. 
[5, 2020]. The importance of the Lublin Triangle 
(as well as other international organizations and 
interstate associations) for Ukraine lies in the fact 
that it “has passed a complicated and ambiguous 
stage of statehood formation since the declaration 
of independence, which cyclically did not coincide 
with the processes of state-building in the countries 
of the former “people’s democracy” [2, 2020, p. 21]. 
And this, in turn, allows using the experience of other 
countries to accelerate own development. However, 
according to PhD (Economics) Ye.V. Chebotarov, 
“we currently have a political declaration on 
establishing a platform for cooperation between 
these countries” [5, 2020, p. 41], which, without 
doubts, needs to be filled with actual content. 
Moreover, that sort of content can be effective and 
long-lasting solely on the basis of specific scientific 
research. As a result, the present contribution is 
relevant today.

Analysis of recent research and publications 
and problem statement. There is a lot of research 
devoted to European integration processes in 
Ukraine, including the Lublin Agreements. Thus, 
PhD Ye.V. Chebotarov notes (with reference to the 
estimates of the World Bank) that in 2019 “the gross 
domestic product of Poland, Lithuania and Ukraine 
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exceeded 800 billion USD (authors’ alteration). The 
total trade turnover between Poland – Ukraine, 
Lithuania – Ukraine, and Poland – Lithuania has 
already reached 14 billion USD (authors’ alteration)” 
[5, 2020, p. 45]. According to his research, the 
above allows the countries to rank together fifth 
after Germany, France, Italy, and Spain. However, 
the Russian-Ukrainian war affected that indicator, 
but it still remains decisive for future development 
prospects. Determination is also intensified by the 
fact that the area of the Lublin Triangle countries 
is 981 thousand km2, and the population is 83 
million citizens [5, 2020, p. 44]. At the same time, 
the scientist focuses on the historical relationships 
between the modern updated association and the 
so-called Lublin Union, which the same countries 
concluded in 1569 (the very fact of signing in the 
new conditions of the mentioned declaration of 
foreign ministers in Lublin, and not elsewhere, 
is symbolic and indicative). The researcher 
rightly states that “the primary objective for the 
practical implementation of the Lublin Triangle 
concept (authors’ alteration) is to convey the 
idea of its viability” [5, 2020, p. 45]. Moreover, 
conveying the idea should occur both at the level 
of leading business players and the political level. 
It is also fundamental to prove its relevance to the 
participants of the newly formed platform but the 
entire European Union [5, 2020, p. 45]. 

On the other hand, T.I. Aleksieieva & 
K.O. Honcharuk mark that “the establishment 
of the Lublin Triangle (authors’ alteration), a 
new platform for trilateral cooperation between 
Poland, Lithuania and Ukraine, opened up ample 
opportunities for further relations between the 
states” [1, 2021, p. 13]. They believe that the 
association was founded for a reason and not just 
from scratch because all these countries have 
much in common historically, and the contractual 
basis between them (at the time of signing the 
declaration) was sufficient. In particular, Ukraine 
and Lithuania already have more than fifty mutual 
interregional agreements, and Ukraine and Poland – 
a half dozen. After analyzing the evolution of each of 
the Triangle’s member states, the authors conclude 
that “amidst globalization, dynamic development 
and changes, youth will become one of the leading 
driving forces for the progress of society and the 
state” [1, 2021, p. 14]. Therefore, they propose to 
focus interstate efforts on cooperation with youth 
and effective youth policy [1, 2021, p. 14]. On the 
other hand, it is marked some advantages of the 
Lublin Triangle for each of its players. For Ukraine, 
such advantages include “the ability to pursue a 
more subjective foreign policy in the region and 

European and Euro-Atlantic integration in the 
future” [1, 2021, p. 14].

In his dissertation, PhD (Political Science) 
O.F. Motsyk considers a wide range of issues regarding 
Ukraine’s European integration aspirations. He 
does not directly touch upon the Lublin Triangle, 
but his research analyzes and studies the relations 
between Ukraine and the Republic of Poland 
(one of the Triangle’s branches). In particular, the 
scientist proves the need to change the foreign 
policy paradigm for modernizing interstate 
relations (the transition from purely national 
interests to considering European integration 
processes in these interests, the involvement of 
non-state players in foreign policy, etc.), clarifies 
the content of the relevant institutional factors in 
the humanitarian sphere, classifies them according 
to the criteria of measurement and focus (such 
groups are distinguished: temporal, sectoral, pan-
European, state, regional, local), offers directions 
for solving challenging issues in Ukrainian-
Polish relations, outlines promising ways to find 
appropriate compromises, deepens knowledge of 
the role of the Eastern Partnership in EU foreign 
policy, etc. [2, 2020, p. 24–26].

Unlike O.F. Motsyk, DSc (Philosophy) 
R.F. Panchuk drew his attention to a more 
profound material. His dissertation is devoted 
to the problems of interstate cooperation in the 
Baltic-Black Sea region (BBSR). The scientist 
presented a new conceptual plan for building a 
stable partnership between the relevant states, 
given the organizational structure, parties, goals 
of the countries, and factors uniting them. He also 
offered new definitions (“interstate investment 
alliance” and “interstate investment integration”), 
improved a theoretical approach to establishing a 
defense alliance with individual members of the 
North Atlantic Alliance (with special emphasis 
on such an alliance between Ukraine, Poland 
and Lithuania), elaborated the point of updating 
Ukraine’s foreign policy towards the alliance in 
BBSR, etc. [3, 2020, p. 4–5]. The above creates 
a deeper scientific basis for studying the future 
prospects of the Lublin Triangle.

In view of the aforesaid, it appears that the 
European integration of Ukraine in general and the 
Lublin Triangle in particular aroused great interest 
in the scientific community. At the same time, 
available research does not address the following 
in full: possibilities and prospects of the specific 
triangle; what it gives to our state; the role Ukraine 
itself can play in it. In the present article, we will 
try to outline all these issues and study them more 
thoroughly.



28

The purpose of the article is to conduct a 
comparative and interdisciplinary analysis of the 
national business cultures of Poland, Lithuania, 
and Ukraine in the context of strengthening 
scientific and practical arguments in favor of the 
development and expansion of the Lublin Triangle 
format with the involvement of other countries of 
Central and Eastern Europe.

The study aims to combine analysis and 
synthesis when considering the parameters 
of Polish, Lithuanian and Ukrainian business 
cultures and logic and history when examining the 
institutional prerequisites for the foundation of the 
Lublin Triangle. Division and comparative analysis 
were used when considering countries of Central 
and Eastern Europe that could become participants 
in the Lublin Triangle.

Basic Material Statement. There is no doubt 
that the Lublin Triangle, when used properly, has 
many opportunities and prospects, the main of 
which include the following:

1) Defense cooperation. It will allow for more 
effective exchange of intelligence, increase the 
security (including information) of each of the 
triangle’s state parties (more so that each of 
them shares borders with an authoritarian state 
recognized by the world community as terrorist – 
the Russian Federation), reduce the corresponding 
financial burden on their budgets, etc. This is 
beneficial for Ukraine also because it allows building 
military-industrial complex (MIC) enterprises in 
territories safer from rocket attacks.

2) Social and economic cooperation. At this 
stage, it becomes possible to develop and implement 
ambitious joint investment projects, large-scale 
educational programs, health care programs, 
modernization of the pension and banking systems, 
introduction of European standards in industry, 
transport, energy, etc. The above will bring Ukraine 
closer to membership in the European Union and 
the North Atlantic Alliance at a faster pace, using the 
experience of neighbors who are already members 
of these respected international institutions.

3) Cultural cooperation. It can involve the 
exchange of cultural achievements, entering the 
world of music, cinema, art, etc., industry, and 
enhancement of support for book publishing and 
libraries.

4) Scientific cooperation. Uniting specific 
experience and efforts will contribute to 
stimulating investment in science, opening access 
to global archives for our scientists, informing 
foreign colleagues about their achievements more 
effectively, the joint study of scientific problems, 
and settlement of emerging concerns.

5) Diplomatic cooperation. Prospects in this 
field are joint promotion of the idea of Ukraine’s 
membership in the EU and NATO, mutual 
protection of interests on the global stage, 
deepening of interstate relations, including in order 
to overcome historical misunderstandings, etc. 

Thus, the mentioned opportunities and prospects 
are those integration areas in which Ukraine can 
profit. However, it is not all as easy as it sounds. 
The point is that the development level of state 
parties of the triangle varies. While Poland and 
Lithuania have already completely reformed both 
their economy and politics, and most importantly, 
the mentality of their society (they got rid of the 
Soviet legacy and returned to their roots), Ukraine 
is just taking the corresponding path (it is more 
painful for us as we follow it with a significant delay, 
when much is irretrievably lost). In addition, there 
are hostilities on our territories, which cannot but 
affect the pace of reforms. Therefore, it is appropriate 
and logical to enter the European space on a phased 
basis, which can be clearly represented as the below 
integration model. Consequently, the integration 
efforts of Ukraine should be as follows: 

At the first stage (the war with Russia), Ukraine 
should focus on defense, scientific (in terms of 
military advances), cultural (informing the world 
about the antiquity and richness of Ukrainian 
culture, and therefore confuting various Russian 
fakes about Ukraine as a nonexistent state) and 
diplomatic cooperation (mainly in promoting 
the peace plan of Ukraine). The efforts of our 
state should be aimed at the country’s survival 
and preventing such threats in the future. In this 
regard, Poland, a long-time ally in relevant affairs, 
can provide us with considerable assistance. On 
the other hand, Lithuania is able to share its 
experience in de-Russification of society. In turn, 
Ukraine should be more active in this regard, but it 
has problems mainly related to fundamental long-
present shortcomings: a high level of corruption 
and a lack of self-identification in Ukrainian society 
(the latter often causes internal conflicts which 
are dangerous in wartime, especially when they 
concern the so-called national issue).

At the second stage (post-war reconstruction), 
the above areas of cooperation should be 
supplemented with a socio-economic one (in terms 
of reconstruction of the national economy). On 
the other hand, scientific and cultural cooperation 
should be expanded and deepened, and diplomatic 
cooperation should promote the idea of the 
investment attractiveness of post-war Ukraine. 
Thus, the latter is obliged to reform its political 
and economic system (including the tax system), 
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utterly update the legislation, bringing it closer to 
EU standards, initiate systemic reforms in pension 
support, education, health care, and systematize 
and deepen commenced ones. Moreover, it is 
necessary to offer incentives for small and medium-
sized businesses, enshrine sustainable guarantees 
for investors where it is essential and beneficial for 
society, pursue a balanced protectionist policy, open 
free economic zones in the most convenient places, 
if possible (e.g., in resort regions), diversify energy 
supplies, while establishing effective domestic 
production (at the same time, it crucial to consider 
ways and mechanisms for the economy’s transition 
to renewable sources that can cover the necessary 
energy costs), etc. All of the above are challenging 
systemic tasks, so the uncompromising fight 
against corruption (which is impossible without a 
transparent and effective law enforcement system, 
including judicial one) and unwavering work with 
public mentality should be actively undertaken at 
this stage. The experience of Polish reforms will 
be relevant, as well as the similar experience of 
Lithuania.

At the third stage (development stage), Ukraine 
should become a full member of the EU and NATO 
and begin to play an active role in both institutions. 
Partnership with Poland and Lithuania and 
coordination of positions before introducing any 
initiatives will make the latter more significant and 
acceptable to Ukraine and other countries. At the 
same time, the idea of transforming our state into 
an economic, scientific and cultural hub of Europe 
in general, and the Baltic-Black Sea region in 
particular, should come to the fore.

In our opinion, it is impossible to achieve 
goals and prospects without observing European 
integration principles, namely:

The principle of self-identification of society. It 
means that towards external relations, the entire 
society should act (regardless of language, faith, 
etc. of individual citizens) as a single whole based 
on historical roots and common interests. In 
other words, social actions should demonstrate 
independence and sovereignty from external 
effects and narratives (often unfriendly to us). 
We must feel like Ukrainians, masters on our 
own land. On the other hand, we should keep in 
mind that we are different, and the duty of the 
command of the Ukrainian language, culture 
and history does not force anyone to forget 
the language and culture of the native ethnic 
group. These things shall not contradict each 
other. Consequently, it is necessary to create 
appropriate conditions. The same applies to some 
economic issues, the implementation of which 

manifests or may manifest the identity or ethnic 
characteristics of an individual citizen.

The principle of a coherent foreign policy. It is 
evident as a compromise balance between integration 
requirements and national interests. Entering the 
European space (including using the capacity of the 
Lublin Triangle) should not close for Ukraine other 
markets and opportunities for mutually beneficial 
cooperation with those countries that are not part of 
this space. Moreover, it is inappropriate to approve 
those decisions and standards that frankly destroy 
the domestic producer, and where such standards 
are crucial and necessary for the development of 
Ukraine, a sufficient transition period should be 
set for relatively painless adaptation to the new 
conditions of Ukrainian enterprises, organizations, 
and institutions.

The principle of active initiation. Under any 
conditions, Ukraine should not be a passive 
observer and supplicant in the European space in 
general and in the Lublin Triangle in particular; it 
should actively promote its ideas and proposals and 
defend own interests in the international arena.

The principle of external attractiveness. It 
includes a transparent national economic, fiscal 
and social policy, observance of human rights, clear 
external course, fair business support, investment 
protection, etc.

Every country has interdisciplinary business 
culture due to a wide range of factors shaping it. 
They are structured and interrelated and form two 
groups. The first group (economic, institutional, 
international, and psychological) are determinants. 
The second group (demographic, communication, 
scientific-technical, and natural-geographical) 
are derivates or jointly ordered in relation to the 
former.

Domestic business culture is a system of values, 
characteristics and codes of conduct inherent in 
entrepreneurship, basic rules and norms of doing 
business, traditions and ethics shaped evolutionarily 
and reproduced in time, space, country (or a group 
of countries formed by relevant parameters), and 
under specific combinations.

The specified characteristics of key parameters 
of the business culture of every country are based 
on the assimilation of research and practice results 
of world comparative economic studies and are as 
follows.

The Power Distance parameter can be described 
as the distance between middle- and low-level 
managers to make crucial business decisions. 
“Individualism” measures the development and 
spread of an individualistic approach to launching 
and running a business. “Courage” measures the 
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advantage that society gives to business success, 
assertiveness, and materialism. In countries with 
a high level of “courage”, the struggle for power 
in organizations is usually implemented through 
struggle and confrontation rather than through 
mutual concessions based on the parties’ interests. 
“Uncertainty Avoidance” measures the degree 
to which society, and therefore managers, find 
uncertainty and ambiguity uncomfortable and 
strive to cope with them. “Long-Term Orientation” 
shows whether managers in their behavior focus on 
the short- or long-term perspective. “Indulgence” 
in comparative economics is interpreted as an 
assessment of natural desires, selfishness, and profit 
satisfaction in entrepreneurship and whether these 
“values” permeate all other areas of society.

Fig. 1 shows the characteristics of the business 
culture of the mentioned countries in terms of 
power distance, individualism, and courage, 
involving their quantitative assessment. According 
to power distance, the countries of the Lublin 
Triangle are characterized by a very diverse 
business culture. Lithuania has the lowest power 

Fig. 1. Comparative characteristics of the national business cultures of the Lublin Triangle  
in terms of “power distance”, “individualism” and “courage”

 

distance between middle- and low-level managers 
(42 points) and hence does not differ significantly 
from the developed countries of the world. Poland 
(68 points) has a mean value and is generally 
comparable to developed European countries. 
The highest level of power distance is peculiar to 
business environment of Ukraine (92 points).

The “individualism” parameter is the same in 
Poland and Lithuania (60 points each). Such an 
indicator is typical for Western countries. Ukraine 
(25 points) is a classic collectivist country – such 
a form is typical for Eastern countries. However, 
according to the authors’ empirical research, 
Ukraine ranks much higher by this parameter and 
slightly differs from Poland, which is about halfway 
between the West and the East.

In general, the “courage” parameter renders quite 
similar features in the business culture of Lithuania 
and Ukraine (19 and 27 points, respectively). 
Poland (64 points) represents a more Western trait 
of realism in entrepreneurship and management.

Figure 2 similarly demonstrates the 
characteristics and assessments of the national 

Fig. 2. similarly demonstrates the characteristics and assessments of the national business 
cultures of the Lublin Triangle countries under three other dimensions which are widely used  

in modern comparative economic studies
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business cultures of the Lublin Triangle countries 
under three other dimensions which are widely 
used in modern comparative economic studies.

In the dimension of “uncertainty avoidance”, 
the business cultures of Poland and Ukraine are not 
only similar but also very close (93 and 95 points, 
respectively), and Lithuania differs from both 
countries in this regard (65 points). In terms of “long-
term orientation”, the national business cultures of 
Lithuania and Ukraine are also close (82 and 86 points, 
respectively). On the other hand, Poland has a strong 
short-term business orientation (38 points).

The national business cultures of Lithuania and 
Ukraine are also very close in terms of tolerance 
(16 and 14 points, respectively), as is Poland 
(29 points). A general comparative analysis of the 
business cultures of the Lublin Triangle countries 
shows that they resemble each other: in five of 
the six dimensions, their business cultures are 
pairwise similar (even identical, as in the case of 
“individualism” in Poland and Lithuania).

At the same time, an objective analysis shows 
that, paradoxically, the business cultures of 
Lithuania and Ukraine are more similar. This is 
due to the similarity their business cultures in 
terms of “courage” (19 and 27 points, respectively), 
“long-term orientation” (82 and 86 points) and 
“tolerance” (16 and 14 points).

Based on the sectoral structure of the national 
economic complexes of Poland, Lithuania, 
and Ukraine and current trends, the countries 
cooperate most effectively in the agri-food sector 
(agriculture, mainly the processing and food 
industry), industrial construction (implementation 
of large infrastructure projects – predominantly the 
logistics of road and rail transport, modernization of 
ports and terminals, etc.), energy (implementation 
and modernization of terminals), energy (including 
nuclear energy), oil refining, IT, and almost all 
industry segments. 

In addition to the sectoral dimension, 
special attention should be paid to interregional 
cooperation. It would be expedient to create 
Euroregions and transnational clusters more 
systematically. Cooperation on economic free 
zones can be very productive, as can be seen from 
the analysis of the Lodz Special Economic Zone. 
Cooperation between the countries of the Lublin 
Triangle in creating a Euroregion or a free economic 
zone can be efficient if the European Union provides 
particular support.

Under sectoral and regional cooperation 
through bilateral and tripartite business entities, 
it would be appropriate to focus on the internal 
market, given the similarity and complementarity 
of national business cultures. At the same 
time, it makes sense to consider the option of 
accelerating the transition from simple import-
export transactions between business entities to 
more advanced forms of integrated cooperation. 
This emerges from the study of theoretical, 
methodological, and applied practical aspects of 
the national business culture.

Under institutional, organizational and 
methodological support, including direct economic 
and regulatory policies of the countries, cooperation 
between Poland, Lithuania and Ukraine can 
result in a solid integration center for most part 
of Central and Eastern Europe. It includes Latvia, 
Estonia, Slovakia, Romania, and Bulgaria, which 
is confirmed by the parameters of their national 
business cultures (Table 1). The main conclusions 
of the comparative analysis of the business culture 
of these countries based on the developments 
presented in Table 1 can be summarized as follows.

Ukraine (92 points), Romania (90 points) 
and Slovakia (100 points) are close to each other 
in terms of power distance, as are Lithuania 
(42  points), Latvia (44 points) and Estonia 
(40  points). In addition, Poland (68 points) and 

Table 1
Parameters of national business culture in Poland, Lithuania, Ukraine, Latvia, Estonia, Slovakia, 

Romania, and Bulgaria

Country Power distance Individualism Courage Uncertainty 
avoidance

Long-term 
orientation Indulgence

Poland 68 60 64 93 38 29
Lithuania 42 60 19 65 82 16
Ukraine 92 25 27 95 86 14
Latvia 44 70 9 63 69 13
Estonia 40 60 30 60 82 16
Slovakia 100 52 100 51 77 28
Romania 90 30 42 90 52 20
Bulgaria 70 30 40  85 69 16

Source: compiled by the authors
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Romania (70 points) have similar characteristics of 
national business culture.

Three countries (Poland, Lithuania and Estonia) 
scored 60 points in terms of “individualism”. The 
countries of this subgroup are close to Slovakia 
(52 points), on the one hand, and Latvia (70 points), 
on the other. Bulgaria and Romania are the same in 
this aspect (30 points each) and are quite close to 
Ukraine (25 points).

From the perspective of courage, Romania 
and Bulgaria are very close (42 and 40 points, 
respectively), as are Lithuania (19 points), Ukraine 
(27 points) and Estonia (30 points). Latvia 
(9 points) logically goes alongside with Lithuania.

Poland (93 points), Ukraine (95 points), 
Romania (90 points), and Bulgaria (85 points) 
are very close in terms of uncertainty avoidance. 
Lithuania, Latvia and Estonia (65, 63 and 60 points, 
respectively) are close to Slovakia (51 points). 

In terms of long-term orientation, Lithuania 
and Estonia have the same indicators (82 points), 
as do Latvia and Bulgaria (69 points each). Ukraine 
(86 points) and Slovakia (77 points) are very close 
to the first subgroup.

In terms of indulgence, the three countries are the 
same: Lithuania, Estonia, and Bulgaria (16 points 
each). Ukraine and Latvia are very close to them 
(14 and 13 points, respectively), as is Romania 
(20 points). Poland and Slovakia (29 and 28 points, 
respectively), which are also almost identical here, 
differ little from Romania (20 points).

By relying on the data presented in Table 1, 
the following generalizations can be made. The 
relevant group of eight Central and Eastern 
European countries have close similarities in four 
of the six parameters used in alike comparative 
studies (individualism, uncertainty avoidance, 

long-term orientation, and indulgence); seven 
to eight countries share that kind of similarity, 
most often Poland, Slovakia, the Czech Republic, 
and Slovakia. The other two parameters (“power 
distance” and “courage”) are somewhat less similar.

Thus, the expansion of integration ties between 
Poland, Lithuania and Ukraine in priority areas of 
activities both at the interstate level and between 
economic organizations and the intensification 
of organizational and economic benefits of such 
cooperation can (as an example and impetus) lead 
to the formation of similar collaboration in the 
markets of the countries of the expanded grouping.

The institutional basis for cooperation between 
Ukraine and Poland is represented by a contractual 
legal framework which comprises 156 current 
international legal documents [6].

The Ukrainian-Polish cooperation is grounded 
on the Treaty on Good-Neighborliness, Friendly 
Relations and Cooperation between Ukraine and 
the Republic of Poland as of May 18, 1992 [7].

Figure 3 shows the key indicators of bilateral 
trade between Ukraine and Poland.

Figure 4 shows the commodity structure of 
exports from Ukraine to Poland for 2022.

Figure 5 shows the dynamics of exports 
and imports between Ukraine and Poland for 
2017–2021.

Conclusions. National business culture is 
one of the fundamental components not only of 
entrepreneurial activity but also of the economic 
organization of the entire modern society. The 
component is interdisciplinary. At the same time, 
it can act as a stimulus and restrainer, especially for 
business development and international integration.

For the Lublin Triangle, the business culture of 
every country can be a potent force of multilateral 

Fig. 3. The key indicators of bilateral trade between Ukraine and Poland for 2021–2022, mln. USD

Source: [8].
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Fig. 4. Commodity structure of exports from Ukraine to Poland for 2022, %

Source: [8]. 

 

 

Fig. 5. The key indicators of bilateral trade between Ukraine and Poland for 2017–2021, mln. USD 

Source: [8].

cooperation both at the interstate level of the 
original member states – Poland, Lithuania and 
Ukraine, and at the level of business entities. This 
is largely due to the centuries-old common history 
of the Kingdom of Poland and the Grand Duchy of 
Lithuania. In our opinion, its origins were laid not 
only by the Union of Lublin in 1569 but also by the 
Union of Krevo in 1385.

Cooperation between the countries of the 
Lublin Triangle is in line with the EU spirit: 
it can be an essential complement to ensure 

economic and political stability on the eastern 
border.

Based on the similarity between national 
business cultures, other countries of Central 
and Eastern Europe – Latvia, Estonia, Slovakia, 
Romania, and Bulgaria – are very close to the 
founding countries of the Lublin Triangle. 
Therefore, successful cooperation within the 
Lublin Triangle between Poland, Lithuania and 
Ukraine can be an essential element of integrated 
cooperation between the countries of Central 
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and Eastern Europe and the European Union as 
a whole.

Directions for further development include the 
understanding of the broad institutional framework 
(prerequisites) of Polish-Lithuanian-Ukrainian 
cooperation and substantiation of specific economic 
mechanisms, i.e., the development of investment 
projects in specific priority sectors and areas of 
cooperation between the Lublin Triangle’s parties. 
They could shape the basis for expanding the 
format of the Lublin Triangle and ensuring a high 
level of competitiveness in the modern system of 
international division of labor.

Thus, we notice that Ukraine can benefit much 
within the Lublin Triangle. At the same time, 
it is obvious that in order to make the most of 
prospects, our state should do a lot of homework. 
Other parties of the Triangle will help us, but they 
will not work for us; we will have to do it on our 
own, overcoming the inertial resistance of some 
conservative-minded segments of the population. 
Such a path involves unpopular decisions, as well 
as inevitable losses. Nevertheless, it should lay the 
groundwork for building a more humane, modern, 
and just Ukrainian society.

BIBLIOGRAPHY:

1. Алексєєва Т.І., Гончарук К.О. Міжнародні від-
носини між країнами Люблінського трикутника   
новий формат співпраці крізь призму історич-
ного минулого / Т.І. Алексєєва, К.О. Гончарук // 
Світове господарство та міжнародні економічні 
відносини. Серія: Економіка та підприємництво. 
2021. №2 (119) С. 11–14. 

2. Моцик О.Ф. Інституційні чинники модернізації 
українсько – польських відносин в гуманітарній 
сфері в умовах процесів євроінтеграції: дис. … кан-
дидата політ. наук: 23.00.02 / Моцик Олександр 
Федорович. Луцьк: Східноєвроп. нац. ун-т ім. 
Л. Українки, ЛНУ ім. І. Франка, 2020. 267 с. 

3. Панчук Р.М. Україна у міждержавному співробіт-
ництві країн Балтійсько – Чорноморського про-
стору: дис. … доктора філософії: 052 / Панчук Роман 
Михайлович. К: КНУ ім. Т. Шевченка, 2020. 254 с. 

4. Спільна декларація міністрів закордонних справ 
України, Республіки Польща та Литовської Рес-
публіки щодо заснування «Люблінського трикут-
ника». // Міністерство закордонних справ України  
28.07.2020. [Електронний ресурс]. URL: https://
mfa.gov.ua/news/spilna-deklaraciya-ministriv-
zakordonnih-sprav-ukrayini-respubliki-polshcha-
ta-litovskoyi-respubliki-shchodo-zasnuvannya-
lyublinskogo-trikutnika. Назва з екрану. 

5. Чеботарьов Є.В. «Люблінській трикутник»: інсти-
туціональні передумови та економічний потен-
ціал створення / Є.В. Чеботарьов // Економічний 
вісник донбасу. 2020. № 3 (61). С. 41–48. 

6. URL: https://poland.mfa.gov.ua/spivrobitnic-
tvo/233-dogovirno-pravova-baza-mizh-ukrajinoju-
-ta-polyshheju

7. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/616_ 
172#Text

8. URL: https://poland.mfa.gov.ua/spivrobitnictvo/ 
229-torgovelyno-jekonomichne-spivrobitnictvo-
mizh-ukrajinoju-ta-polyshheju

REFERENCES:

1. Alekseeva T.I., Honcharuk K.O. (2021). Mizhnarodni 
vIdnosini mizh krayinami Lyublinskogo trikutnika 
noviy format spivpratsi kriz prizmu istorichnogo 
minulogo [International relations between the coun-
tries of the Lublin triangle – a new format of coop-
eration through the prism of the historical past] World 
economy and international economic relations. 
Series: Economy and entrepreneurship, 2  (119), 
11–14 [in Ukrainian].

2. Motsyk O.F. (2020). Institutsiyni chinniki modern-
izatsiyi ukrayinsko – polskih vidnosin v gumanitar-
niy sferi v umovah protsesiv Evrointegratsiyi [Insti-
tutional factors of modernization of Ukrainian-Polish 
relations in the humanitarian sphere in the context of 
European integration processes]. Candidate’s thesis. 
Lutsk: Eastern Europe. national University named 
after L. Ukrainka, Ivan Franko National University 
of Lviv [in Ukrainian].

3. Panchuk R.M. (2020). [Ukraine in the inter-
state cooperation of the countries of the Bal-
tic – Black Sea region]. Candidate’s thesis. K:  
Taras Shevchenko National University of Kyiv 
[in Ukrainian].

4. Spilna deklaratsiya ministriv zakordonnih sprav 
Ukrayini, Respubliki Polscha ta Litovskoyi Respub-
liki schodo zasnuvannya «Lyublinskogo trikutnika» 
(2020, July 28). [Joint declaration of the Ministers of 
Foreign Affairs of Ukraine, the Republic of Poland and 
the Republic of Lithuania regarding the establishment 
of the «Lublin Triangle»]. Kyiv: Ministry of Foreign 
Affairs of Ukraine Retrieved from: https://mfa.gov.
ua/ news/spilna-deklaraciya-ministriv-zakordonnih-
sprav-ukrayini-respubliki-polshcha-ta-litovskoyi-
respubliki-shchodo-zasnuvannya-lyublinskogo-tri-
kutnika. – Name from the screen [in Ukrainian].

5. Chebotaryov E.V. (2020). «LyublinskIy trikut-
nik»: institutsIonalni peredumovi ta ekonomichniy 
potentsial stvorennya [“Lublin triangle”: institutional 
prerequisites and economic potential of creation] 
Economic Bulletin of Donbass, 3 (61), 41–48 
[in Ukrainian].

6. URL: https://poland.mfa.gov.ua/spivrobitnictvo/ 
233-dogovirno-pravova-baza-mizh-ukrajinoju-ta-
polyshheju

7. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
616_172#Text

8. URL: https://poland.mfa.gov.ua/spivrobitnictvo/ 
229-torgovelyno-jekonomichne-spivrobitnictvo-
mizh-ukrajinoju-ta-polyshheju



35

УДК 352/354-1
https://doi.org/10.32689/2617-2224-2023-3(36)-4

Кудлик Наталія Миронівна,
аспірант кафедри публічного управління та адміні-
стрування, Івано-Франківський національний технічний 
університет нафти і газу, 76010, м. Івано-Франківськ, 
вул. Короля Данила, 13, e-mail: nataliia.kudlyk@gmail.com, 
https://orcid.org/0009-0006-7256-4958

Kudlyk Nataliia Myronivna, 
Postgraduate Student of the Department of Public 
Management and Administration, Ivano-Frankivsk National 
Technical University of Oil and Gas, 76010, Ivano-Frankivsk, 
13, Korolya Danyla str., e-mail: nataliia.kudlyk@gmail.com, 
https://orcid.org/0009-0006-7256-4958

Молодцов Олександр Володимирович, 
доктор наук з державного управління, доцент, про-
фесор кафедри публічного управління та адміністру-
вання Івано-Франківський національний технічний уні-
верситет нафти і газу, 76010, м. Івано-Франківськ, 
вул.  Короля Данила, 13, e-mail: omolodtsov20@gmail.com,  
https://orcid.org/0000-0003-4168-0092

Molodtsov Oleksandr Volodymyrovych, 
Doctor of Public Administration, Associate Professor, Professor 
at the Department of Public Management and Administration, 
Ivano-Frankivsk National Technical University of Oil and 
Gas, 76010, Ivano-Frankivsk, 13, Korolya Danyla str., e-mail: 
omolodtsov20@gmail.com, https://orcid.org/0000-0003-
4168-0092

ТОРГОВО-ПРОМИСЛОВА ПАЛАТА  
ЯК ІНСТИТУЦІЯ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА  

ТА СТРУКТУРНИЙ ЕЛЕМЕНТ СИСТЕМИ «GOVERNANCE»

Анотація. Мета роботи. Повномасштабна російська агресія зумовлює необхідність відновити 
втрачений економічний потенціал на основі розвитку підприємництва, яке значною мірою опира-
ється у своїй діяльності на торгово-промислові палати. Останні мають стати одними із основних 
суб’єктів економічного відновлення держави. Виконання цього завдання стає можливим у разі 
конструктивної співпраці органів публічного управління та адміністрування з громадськими 
організаціями в рамках системи публічного управління «governance», яка є зразковою для Укра-
їни. На сьогодні ми ще не отримали всебічного розгляду публічно-управлінського аспекту взає-
модії торгово-промислових палат та органів публічного управління та адміністрування. У той же 
час інтерес до цієї взаємодії знову набуває актуальності у зв’язку із завданнями публічно-управ-
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лінської влади відбудувати економіку України, спираючись на ефективну модель взаємодії з під-
приємницькими структурами та їх бізнес-об’єднаннями. Мета дослідження полягає у наданні 
всебічної характеристики торгово-промислової палати як інституції та структурного елемента 
системи «governance». Методологія. Потреби корекції та налагодження публічно-управлін-
ських процесів відповідно до нових завдань потребують їх теоретичного обгрунтування та відпо-
відного теоретико-методологічного апарату з теорії публічного управління, адміністративного 
права, економіки, соціології. Реалізація цього дослідження буде опиратись також на понятійний 
апарат теорії нового інституціоналізму, серед аналітичних інструментів якої є поняття «інсти-
тут» та «інституція». Наукова новизна полягає у наданні розгорнутої характеристики торго-
во-промислової палати як інституції громадянського суспільства, яка виконує функції струк-
турного елемента зразкової для України моделі публічного управління «governance». Висновки. 
Всебічний розгляд торгово-промислової палати як інституції громадянського суспільства та еле-
мента системи (моделі) публічного управління «governance» дають підстави вважати цю громад-
ську структуру унікальним елементом самоорганізації підприємництва. Вона «по вертикалі» пред-
ставляє інтереси всіх рівнів підприємництва – малого, середнього та великого. А «по горизонталі» 
охоплює своєю діяльністю усі сфери підприємництва – промисловість, внутрішню та зовнішню 
торгівлю, сільське господарство, фінансову систему, сферу послуг.

Ключові слова: торгово-промислова палата, інститут, інституція, підприємницька інфраструк-
тура, некомерційна публічна корпорація, система публічного управління «governance».

CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY AS AN INSTITUTION OF CIVIL  
AND A STRUCTURAL ELEMENT OF THE «GOVERNANCE» SYSTEM

Abstract. The goal of the work. Full-scale Russian aggression makes it necessary to restore the lost 
economic potential on the basis of the development of entrepreneurship, which largely relies in its activ-
ity on the chambers of commerce and industry, which should become one of the main subjects of the eco-
nomic recovery of the state. Fulfillment of this task becomes possible in the case of constructive coopera-
tion of public management and administration bodies with public organizations within the framework 
of the «governance» public management system, which is exemplary for Ukraine. To date, we have not yet 
received a comprehensive review of the public management aspect of the interaction between chambers 
of commerce and public management and administration. At the same time, the interest in this interaction 
is gaining relevance again in connection with the tasks of the public-management authorities to rebuild 
the economy of Ukraine, based on an effective model of interaction with business structures and their 
business associations. The purpose of the study is to provide a comprehensive description of the Cham-
ber of Commerce and Industry as an institution and a structural element of the «governance» system. 
Methodology. The need for correction and adjustment of public management processes in accordance 
with new tasks requires their theoretical justification and the corresponding theoretical and method-
ological apparatus from the theory of public management, administrative law, economics, sociology. The 
implementation of this study will also be based on the conceptual apparatus of the theory of new institu-
tionalism, among the analytical tools of which are the concepts of «institute» and «institution». The sci-
entific novelty consists in providing a detailed description of the Chamber of Commerce and Industry as 
an institution of civil society, which performs the functions of a structural element of the model of public 
administration «governance» that is exemplary for Ukraine. Conclusions. A comprehensive examination 
of the Chamber of Commerce and Industry as an institution of civil society and an element of the system 
(model) of public management «governance» gives reasons to consider this public structure a unique ele-
ment of self-organization of entrepreneurship. It «vertically» represents the interests of all levels of entre-
preneurship – small, medium and large. And «horizontally» covers all spheres of business –industry, 
domestic and foreign trade, agriculture, the financial system, the sphere of services.

Key words: chamber of commerce and industry, institute, institution, entrepreneurial infrastructure, 
non-commercial public corporation, public management system «governance».
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1. Вступ
Дослідженням становлення та розвитку тор-

гово-промислової палати (далі – ТПП) Укра-
їни займалися такі вітчизняні дослідники як: 
Б.В. Александрова, Г.М. Болдирь, І.Л. Гурняк, 
К.Р. Добкіна, А.В. Куц, Г.Д. Чижиков та інші. 
У цих працях основним предметом розгляду 
проблематики торгово-промислових палат 
є економічні та правові аспекти їх функціо-
нування. Ці дослідники висвітлили важливі 
питання, пов’язані з розуміння ролі та функ-
цій цих структур серед ринкових інститутів та 
інституцій. У дослідженнях вони опирались, 
головним чином на можливості неокласичного 
економічного аналізу, теоретичні основи якого 
закладені О. Вільямсоном, Д. Нортом, р. Коу-
зом та іншими. Наш аналіз наукової літератури 
з тематики ТПП показує, що ми ще не отримали 
всебічного розгляду публічно-управлінського 
аспекту взаємодії торгово-промислових палат 
та органів публічного управління та адміністру-
вання. У той же час інтерес до цієї взаємодії 
знову набуває актуальності у зв’язку із завдан-
нями публічно-управлінської влади відбудувати 
економіку України, спираючись на ефективну 
модель взаємодії з підприємницькими струк-
турами взагалі, й з ТПП, зокрема. Це потребує 
формування відповідних інституціональних 
засад та інституційного забезпечення. 

На порядку денному стоїть питання інсти-
туціоналізації більш ефективних механізмів 
партнерства влади та бізнесу. Ця проблематика, 
зокрема, потребує дослідження ТПП як інсти-
туції громадянського суспільства, яка взаємодіє 
з органами публічного управління та адміністру-
вання з метою вирішення проблем розвитку під-
приємництва в системі публічного управління 
«governance». Відповідно, мета дослідження 
полягає у наданні всебічної характеристики 
ТПП як інституції та структурного елемента 
системи публічного управління «governance». 
Досягнення мети дослідження потребує теоре-
тичного обгрунтування на основі теоретико-ме-
тодологічного апарату теорії публічного управ-
ління, адміністративного права, економіки, 
соціології, теорії нового інституціоналізму, серед 
аналітичних інструментів якої є поняття «інсти-
тут» та «інституція». Логіка представлення 
дослідженого матеріалу передбачає послідовне 
розкриття інституціональної природи ТПП, 
специфіки взаємодії ТПП з органами публіч-
ного управління та адміністрування в системі 
«governance», особливостей ТПП як публічної 
некомерційної організації та висновків.

2. Інституціональна природа ТПП та її інсти-
туціональна спроможність

Інституціональна природа бізнес-об’єднань 
пов’язана з певними суспільними відносинами 
та потребами, для задоволення яких створю-
ються інститути та інституції з типізованими 
під певні завдання функції. Досить часто ці два 
поняття («інститут» та «інституція») ототож-
нюються. Не поглиблюючись у деталі наукової 
дискусії з цього приводу, відзначимо, що більш 
коректний підхід продемонстровано у наукових 
працях, де обґрунтовується необхідність роз-
різнення смислового наповнення цих базових 
аналітичних категорій, які виступають інстру-
ментами дослідження тих чи інших соціальних 
феноменів. Оскільки ми плануємо розкрити 
поставлену проблему через ці методологічні 
інструменти, коротко їх охарактеризуємо. 

«Інститут» ми трактуємо, вслід за Н. Обуш-
ною, як стійкі (довготривалі) соціально-еконо-
мічні відносини у суспільстві, що відображають 
його нормативно-ціннісні й культурні харак-
теристики й передбачають ефективний розпо-
діл функцій у процесі спільної діяльності, та 
ґрунтуються на формальних і неформальних 
інституціях. Із запропонованого визначення 
випливає, що будь-який інститут має у своєму 
розпорядженні унікальний склад інституцій, 
що забезпечує можливість різноманітних форм 
організації людської діяльності, та закріплює 
видовий статус організацій, оскільки висту-
пає як їх абстрактно-функціональна модель» 
(Обушна, 2016). Інституціональні зміни, як 
показали автори роботи (Dzvinchuk,  Petrenko, 
Orliv, Molodtsov, 2020), завжди пов’язані з інсти-
туційними змінами, які здійснюються на основі 
перегляду функцій інституцій в рамках доміну-
ючої інституціональної матриці.

Основним елементом інституту є правила 
(стандарти, алгоритми, статутні вимоги). Вони 
мають бути усталеними та пов’язаними один 
з одним через наявні ідентичності, які надають 
відчуття приналежності до класифікаційних 
груп та полегшують розпізнавання (інституціо-
нальну ідентифікацію) в них. Норми законодав-
ства мають врегулювати відносини, пов’язані 
з цими потребами. Інакше кажучи, інституці-
ональна природа будь-яких інститутів відби-
вається у нормах законів, у яких зазначається 
особливе функціональне призначення кож-
ного з них. У цьому плані теорія публічного 
управління та адміністрування орієнтується 
на соціологічні знання, згідно з якими поняття 
«інститут» вважається одним з найважливі-
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ших, оскільки воно вказує на значущі публіч-
но-управлінські аспекти: а) особлива форма 
(інституціоналізованої) соціальної дії; б) специ-
фічна реальність, що формується в різних сфе-
рах суспільства; в) комплекс норм (формальних 
та неформальних), що регулюють групу одно-
рідних суспільних відносин. 

Суспільний феномен (інститут), що харак-
теризується такими ознаками, впорядковує 
і формалізує політичні, економічні та ідео-
логічні відносини, забезпечує згуртованість 
суспільства, робить його функціонування більш 
сталим та передбачуваним. Відповідно до ска-
заного, логічно розуміти під спроможністю 
інституту – здатність регулювати певний тип 
соціальних відносин на основі визнаних держа-
вою міжнародно-правових актів, національного 
законодавства та суспільної легітимації (норма-
тивний аспект сутності інституту). На цей сут-
тєвий момент слушно звертають увагу окремі 
дослідники (Баштаник, 2023; Обушна, 2016). 
Інституціональна спроможність реалізується 
через інституції – тобто через організації, що 
наділені набором певних типізованих функцій. 

Інституції мають бути здатними виконувати 
свої функції на основі нормативно-правового, 
організаційного та ресурсного забезпечення 
(структурний аспект сутності інституції). Цей 
феномен називається інституційною спромож-
ністю Вона характеризується такими пара-
метрами: 1) нормативно-правова складова – 
наявність узгодженої нормативно-правої бази; 
2) організаційна складова – наявність необхід-
ного рівня структурної диференціації; 3) ресур-
сна складова – наявність достатнього обсягу 
людських і матеріальних ресурсів (Баштан-
ник, 2023). Таким чином, поняття «інститут» 
та «інституція» не є тотожними, відповідно 
ми маємо розрізняти «інституціональну» та 
«інституційну» спроможності. Відповідно до 
сказаного вище під інституціональною спро-
можністю ТПП ми маємо розуміти здатність 
міжнародно-правових актів та національного 
законодавства регулювати сферу відносин, 
пов’язану з функціонуванням та розвитком під-
приємництва. Під інституційною спроможні-
стю – здатність ТПП виконувати свої функції на 
основі нормативно-правового, організаційного 
та ресурсного забезпечення. Специфіка взаємо-
дії ТПП з органами публічного управління та 
адміністрування в системі «governance»

У такий спосіб зазначені вище методологічні 
позиції ми екстраполюємо на регулювання еко-
номічних відносин за участю ТПП, оскільки 
принципи, механізми та особливості взаємодії 

держави та підприємницького співтовариства 
через створені ними організації мають інститу-
ціональну природу. Відповідно розвиток під-
приємництва ми можемо представити як роз-
виток спеціалізованих інститутів та інституцій. 
Інституції громадських об’єднань підприємців 
існували з найдавніших часів. Початок їх утво-
рення може бути віднесений до часів язичниць-
ких релігій. Прикладом цього може бути колегія 
купців, відома ще за часів Стародавнього Риму. 
Але нас цікавить передусім проблематика сучас-
ної України, де розвиток інституцій підприєм-
ництва супроводжується пошуком нових форм 
представництва та механізмів реалізації його 
інтересів у взаємодії із органами публічного 
управління та адміністрування.

Ідеальною моделлю такої взаємодії на 
сучасному етапі суспільних відносин є модель 
«governance», яка представляє собою певну 
систему прийняття взаємоузгоджених рішень 
у різних сферах, у тому числі у сфері роз-
витку економіки та підприємництва. Система 
«governance» як полісуб’єктне управління 
є однією із форм реалізації системи публіч-
ного управління «government». Органи 
публічної влади, що функціонують у сис-
темі «government», можуть використовувати 
«governance», коли перестають бути суто моно-
центричними й стають одним із суб’єктів, залу-
чених до процесу прийняття рішень. Як спра-
ведливо відмічають Е. Лібанова та С. Романюк, 
важливість такого управлінського інструмен-
тарію для органів влади є достатньо високою: 
у випадку його використання державні (та 
місцеві) органи розглядають приватних та гро-
мадських акторів суспільства як ресурси та 
інструменти для спільного формування й здійс-
нення політики на противагу їх перетворенню 
у пасивні цілі та об’єкти державного регулю-
вання (Лібанова, Романюк 2023).

Формування системи «governance» є досить 
складним процесом. На цьому шляху зміню-
ється модель прийняття публічно-владних 
рішень, змінюються інститути, переглядаються 
система цінностей та інституції, масштаб та 
засоби здійснення повноважень органів публіч-
ної влади та громадських інституцій. Як ствер-
джують фахівці ОЕСР, на ці зміни вплинули 
чотири групи історичних факторів. Перша – це 
прямий вплив боротьби за впровадження біль-
шої демократії та конкурентних ринків. Друга – 
зростання економічної продуктивності й мате-
ріального добробуту, які змінили цілі і методи 
управління домогосподарствами, підприєм-
ствами та органами публічної влади. Третя – 
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містить правила й системи переконань, які впли-
вають на прийняття рішень та їх імплементацію 
у всіх сферах суспільних відносин. Насамкінець, 
четверта група факторів – це інновації та тран-
сформації інституціонального дизайну, органі-
заційної структури та адміністративної діяльно-
сті (OECD, 2001).

Інституціональний дизайн системи публіч-
ного управління «governance» передбачає, що 
органи публічного управління та адміністру-
вання зобов’язані створювати сприятливі умови 
для підприємництва, реалізації самостійної, сис-
тематичної бізнес-активності із виробництва 
продукції, виконання робіт, надання послуг, 
здійснюваної фізичними та юридичними осо-
бами на власний ризик з метою отримання при-
бутку. За рахунок бізнес–активності органи 
публічної влади намагаються досягти більш 
динамічного зростання та підвищити ефектив-
ність господарської системи на основі її модер-
нізації. Зрозуміло, що на цьому шляху виникає 
багато проблемних питань щодо інституціональ-
ної взаємодії «держава – підприємництво», від-
повіді на які, серед іншого, залежать від корек-
тного розуміння інституціональної природи 
ТПП та її інституційної спроможності. 

Досить часто в українському науковому 
дискурсі систему публічного управління 
«governance» позначають терміном «вряду-
вання» і використовують його переважно для 
характеристики механізму взаємодії органів 
влади різного рівня (національного, регіональ-
ного, місцевого) між собою та / чи з іншими заці-
кавленими особами – бізнесовими структурами, 
громадськими організаціями, різноманітними 
соціальними групами – щодо формування дер-
жавної політики та зміцнення взаємної довіри 
(Шаульська, 2018). Проте ми дотримуємось 
ширшої інтерпретації відносить governance до 
різних моделей координації суспільних відно-
син із складними взаємозалежностями, характе-
ризуючи його як «структуровані шляхи і заходи, 
в яких дивергентні переваги незалежних акто-
рів транслюються у вибір політики «локалізо-
ваних цінностей» так що плюралізм інтересів 
трансформується у скоординовану дію і дося-
гається згода акторів». Згідно з концепцією 
«governance» органи публічної влади управля-
ють суспільством зверху-донизу через закони, 
правила і децентралізоване полісуб’єктне управ-
ління, що базується на взаємозалежності, пере-
говорах та довірі (Лібанова, Романюк, 2023).

Система публічного управління «governance» 
базується на принципах, якими мають керува-
тись ТПП та всі інші добровільні об’єднання. 

Ці інституціональні норми зазначені у статті 3 
Закону України «Про громадські об`єднання» 
(2012 р.). Це принципи: добровільності; само-
врядності; вільного вибору території діяльності; 
рівності перед законом; відсутності майнового 
інтересу їх членів (учасників); прозорості, від-
критості та публічності. Модернізація в Україні 
інститутів на основі зазначених вище принци-
пів змінила основоположні інститути постра-
дянського українського суспільства, створила 
базові умови для підвищення його потенційної 
конкурентоспроможності та ефективності в сис-
темі ринкових відносин. Сьогодні можна кон-
статувати, що інституціональні перетворення, 
проведені в Україні з початку отримання неза-
лежності, сприяли поступовій трансформації 
традиційного «закритого суспільства» у «від-
крите», підвищенню громадянської активності 
різних соціальних верств, створенню мережі 
різноманітних добровільних об’єднань в різних 
сферах суспільного життя. Ця мережа посту-
пово заповнювала простір між державою та сус-
пільством й сьогодні стала своєрідним посеред-
ником між ними. 

Чільне місце серед цих «сполучних ланок» 
зайняли різноманітні представницькі органі-
зації підприємців (ТПП, біржові товариства, 
профспілки, асоціації роботодавців та інші), які 
виступають інституціональними структурами 
громадянського суспільства у сфері економіч-
них відносин. Але сама наявність великої кіль-
кості бізнес-об’єднань ще дає достатніх підстав, 
щоб стверджувати, що їх взаємодія з органами 
публічного управління та адміністрування 
відповідає всім характеристикам системи 
«governance» з погляду її оцінки як способу 
координації у прийнятті колективно обов’яз-
кових рішень різними незалежними один від 
одного суб’єктів влади та суспільства. 

Сам факт реалізації в Україні правової сис-
теми, яка дає змогу утворювати громадські 
об’єднання на основі волевиявлення громадян 
та діяти незалежно від держави, засвідчив, що 
створено інституціональне середовище, спри-
ятливе для вираження та захисту колективних 
інтересів. Через громадські об’єднання її члени 
та широкі верстви населення залучаються до 
активної державотворчої діяльності, та ста-
ють фактором впливу на всі публічно-владні 
інституції. Вони покликані захищати суспіль-
ство від необґрунтованого втручання держави 
в громадське життя. Громадські об’єднання 
дають можливість задовольняти природну 
потребу людини реалізовувати себе у справі 
розбудови суспільства та держави, значною 
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мірою, за рахунок ефективної діяльності під-
приємницьких структур. Для координації свої 
рішень вони, згідно з концепцією публічного 
управління «governance», мають наближатися 
до позицій, яких дотримаються органи публіч-
ної влади. Водночас між державою і грома-
дянським суспільством має зберігатися певна 
дистанція у відносинах управління, оскільки 
інакше суспільство ризикує зіткнутися або 
з деволюцією інститутів управління, або ета-
тизацією інститутів громадянського суспіль-
ства (Bashtannyk, 2023).

В рамках системи «governance» ТПП, як 
громадська інституція, має виконувати функ-
ції суб’єкта самоорганізації підприємницьких 
структур. Як зазначає відомий у світі дослід-
ник-економіст М. Фрідман, економічна влада 
може бути широко розосереджена. Немає 
закону збереження енергії, що змушує нові цен-
три економічної могутності зростати за рахунок 
вже існуючих у результаті дій багатьох людей 
(Friedman, 1992). Це відрізняє економічну 
владу від політичної, яка завжди намагається 
сконцентрувати владу у своїх публічно-влад-
них структурах. Тому можна стверджувати, що 
економічна влада за своєю інституціональною 
природою є більш розосередженою (децентралі-
зованою) ніж політична. 

Специфікою ТПП як добровільного об’єд-
нання є те, що вона є суб’єктом економічного 
середовища, яке представляє собою певну 
упорядковану економічну структуру – еко-
номічну спільноту. Кожний суб’єкт у цій 
спільноті має свою специфічну роль в розо-
середжених реаліях економічної влади. До 
поняття «економічна спільнота» входять всі 
без виключення суб’єкти економічної діяльно-
сті. ТПП слід виділяти серед інших, оскільки 
її місце в системі економічних відносин визна-
чає її особливу сферу активності зі своїми спе-
цифічними інтересами та цілями. Якщо йти 
цією логікою далі від загального до конкрет-
ного, то ми маємо наступним кроком виділити 
ТПП із загальної структури бізнес-спільноти 
й віднести її до бізнес-асоціації, інституціо-
нальне призначення якої полягає в тому, щоб 
бути базисом розвитку сучасних бізнес-спіль-
нот. Таким чином, інституціональна роль ТПП 
як бізнес-об’єднання полягає в тому, щоб бути 
одним із основних елементів самоорганіза-
ції бізнес-спільноти. Окрім ТПП до сучасних 
бізнес-асоціацій належать професійні об’єд-
нання, федерації виробників, асоціації робо-
тодавців, об’єднання представників бізнесу 
тощо. 

На сьогодні бізнес-асоціації виступають 
основними інституціональними суб’єктами 
самоорганізації економічної спільноти – суб’єк-
тів малого та середнього підприємництва, забез-
печуючи взаємодію між підприємницькими 
структурами та органами публічного управління 
та самоврядування (Козловський, Синєгуб, 
2022, 248–253). ТПП, як й інші бізнес-асоціації, 
покликані захищати свободу підприємницької 
діяльності, яка відноситься до найважливіших 
конституційних прав громадян (ст. 42 Кон-
ституції України). Ці права конкретизуються 
у галузевому законодавстві, зокрема, у цивіль-
ному та господарському. Вони визначають спро-
можність ТПП проводити необхідні заходи для 
підтримки та розвитку підприємництва, в тому 
числі міжнародного, здійснювати вплив на 
корекцію державної політики розвитку підпри-
ємництва, проведення реформ у цій сфері. 

Принцип свободи підприємницької діяльно-
сті у даному разі розуміється ширше, ніж тільки 
право кожного вести підприємницьку діяль-
ність, засновувати товариства. Це також озна-
чає можливість мати змогу вільно й якісно про-
водити підприємницьку діяльність, самостійно 
приймати важливі рішення на основі власних 
поглядів без втручання у цей процес органів 
публічного адміністрування, наприклад з питань 
надання дозволів чи інших структур. Тобто сам 
цей принцип свободи підприємницької діяльно-
сті має розглядатись з точки зору інституціональ-
них норм соціальної, демократичної і правової 
держави (Квітко, Чумаченко, 2020). Норми, пра-
вила та процедури дають змогу діяти в системі 
публічного управління «governance» множинним 
суб’єктам з різними інтересами вирішувати кон-
кретні проблеми, детерміновані специфікою даної 
сфери та за участю інших суб’єктів. Одночасно 
цей принцип відображає систему «governance» 
з погляду необхідності певних правил, норм, про-
цедур, які уможливлюють прийняття і реалізацію 
суб’єктами спільних рішень; контроль за дотри-
манням даних правил здійснюється, зорганізу-
ється самими особами, а їх порушення спричиняє 
невідворотне застосування конкретних взаємоу-
згоджених санкцій. Зрозуміло, що така свобода 
має бути унормованою, оскільки права підпри-
ємця стають фікцією без належного їх інститу-
ціонального, фінансового, організаційного, юри-
дичного та процедурного, забезпечення. 

Інша особливість системи «governance» вира-
жено в тому, що воно здійснюється як полісуб’єк-
тне управління. ТПП є одним з бізнес-об’єднань, 
яке бере участь у координованому процесі при-
йняття рішень. Але водночас вона є інституцією 
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з поліфункціональним різноманіттям внутріш-
ньо- та міжінституційних системних зв’язків. 
Ця  інституційна підсистема суспільства охо-
плює велику кількість учасників, безліч взаємо-
діючих соціальних груп і організацій. Відповідно 
до цього формується дуже складна норматив-
но-правова система, яка врегульовує велику 
різноманітність інституційних, організаційних 
форм та зв’язків. Засади функціонування ТПП 
як інституції є предметом регулювання різ-
них галузей національного права, в тому числі 
й адміністративного, яке безпосередньо регла-
ментує відносини, пов’язані із порядком їх ство-
рення, контролю за їх діяльністю, припиненням 
діяльності торгово-промислових палат.

3. ТПП як некомерційна публічна корпора-
ція та суб’єкт інфраструктури підприємництва

Для позначення інституціонально-органі-
заційних особливостей ТПП вважаємо адек-
ватним використання поняття «некомерційна 
публічна корпорація». Підставою для такого 
підходу є зміст поняття «корпорація», наукова 
інтерпретація якого може використовуватися 
для характеристики всіх соціальних організацій 
(формальних і неформальних), так і організацій 
з деякими особливостями. Наприклад, – для 
характеристики колективних суб’єктів, зокрема 
добровільних об’єднань фізичних чи юридич-
них, організованих з урахуванням членства; 
установ – організацій, заснованих кількома 
фізичними чи юридичними особами, міжнарод-
них (транснаціональних) організацій, що мають 
структури в кількох країнах і мають узгоджену 
стратегію прийняття рішень.

ТПП як один із елементів полісуб’єктного 
управління («governance») представляє інте-
реси всієї інфраструктури підприємництва. 
Вона взаємодіє з державними, приватними та 
іншими громадськими інституціями (організа-
ціями, установами і об’єднаннями) на систем-
ній основі. Закон України «Про розвиток та 
державну підтримку малого і середнього під-
приємництва в Україні» (2013 р.) зазначає, що 
інфраструктурою підтримки малого і серед-
нього підприємництва є підприємства, установи 
та організації незалежно від форми власності, 
які ведуть діяльність, спрямовану на розвиток 
суб’єктів малого і середнього підприємництва, 
їх інвестиційної та інноваційної активності, 
просування вироблених ними товарів (робіт, 
послуг), результатів інтелектуальної діяльно-
сті на внутрішній і зовнішній ринок. Ключова 
функція інфраструктури підприємництва поля-
гає в забезпеченні усталеного функціонування 
та підвищенні ефективності взаємозв’язків між 

елементами бізнес-середовища країни, регіону 
та представниками інших держав. 

Окрім ТПП до суб’єктів інфраструктури 
підтримки малого і середнього підприємни-
цтва належать: бізнес-центри, бізнес-інкуба-
тори, інноваційні бізнес-інкубатори, науко-
во-технологічні центри, технологічні парки, 
фонди підтримки підприємництва, фінансові 
установи, інноваційні, інвестиційні, лізингові 
компанії, консультативні центри. Така розгалу-
жена структура, нерівні потенціали ресурсного 
забезпечення, інформаційно-комунікативних 
можливостей, різні позиції на ринку ускладнює 
імплементацію системи публічного «governance» 
у сфері економічних відносин. Крім того, серед 
суб’єктів інфраструктури підприємництва фор-
муються різні позиції щодо вірогідності чесної 
поведінки партнера по бізнесу чи представника 
публічно-владного органу.

Сам термін «публічність» є ключем до розу-
міння особливостей діяльності ТПП, що здійс-
нюється в організаційно-правовій формі добро-
вільних об’єднань. Поняття «публічність», 
у контексті діяльності ТПП відбиває ступінь 
впливу громадськості на діяльність цих органі-
зацій. Публічність є ознакою ТПП як такої інсти-
туції, яка є в силу свого інституціонального при-
значення переслідує суто публічний інтерес, діє 
виключно в інтересах підприємницької спіль-
ноти, є безпосередньо відкритою для впливу 
(втручання) з боку підприємців. З позицій 
інституціонального підходу цей термін (неко-
мерційна корпорація), на наш погляд, краще 
відображає особливості ТПП як добровільного 
об’єднання підприємницької спільноти та як 
елемента інституціонального механізму дер-
жави, побудованого за системою «governance». 

Застосовуючи термін «некомерційна 
публічна корпорація», ми також звертаємо увагу 
на те, що ТПП виконує публічні функції саме на 
корпоративній основі. Це сприяє усвідомленню 
того факту, що у сфері підприємництва форму-
ються, з однієї сторони публічні, з іншої – корпо-
ративні інтереси підприємців, які через суб’єк-
тивні чи інші фактори можуть збігатися або не 
співпадати з державними інтересами. Будь-який 
колективний суб’єкт, як і окремий індивід, може 
мати як суспільно значущі, так й суто егоїстичні 
цінності, на основі яких може формуватися 
колективний егоїзм. Ця проблематика, безу-
мовно заслуговує окремого дослідження.

4. Висновок
Викладені вище характеристики ТПП 

як інституції громадянського суспільства 
та елемента системи публічного управління 



42

«governance» дають підстави вважати цю гро-
мадську структуру унікальним елементом 
самоорганізації підприємництва. Вона «по вер-
тикалі» представляє інтереси всіх рівнів під-
приємництва – малого, середнього та великого. 
А «по горизонталі» охоплює своєю діяльністю 
усі сфери підприємництва – промисловість, 
внутрішню та зовнішню торгівлю, сільське гос-
подарство, фінансову систему, сферу послуг. 
Узагальнюючі судження щодо результатів про-
веденого дослідження полягають у наступному:

ТПП за своїм інституціональним стату-
сом є некомерційною публічною корпорацією, 
що має найкращий доступ до цільової ауди-
торії й ближче знайома із проблемами і потре-
бами підприємців, володіє більшою гнучкістю 
у прийнятті рішень, ніж органи публічного 
адміністрування. Вона має кращі комунікації, 
контактуючи з підприємствами всього світу за 
допомогою організації різних заходів, зокрема 
таких як ярмарки, виставки, обмін діловими 
делегаціями тощо, кращі позиції щодо вірогід-
ності чесної поведінки по відношенню до відсто-
ювання інтересів підприємців.

Ідеальною моделлю взаємодії ТПП з орга-
нами публічної влади є система «governance», 
яка представляє собою полісуб’єктний меха-
нізм прийняття взаємоузгоджених рішень 
у сфері розвитку економіки та підприємництва. 
Система публічного управління «governance» 
базується на полісуб’єктному механізмі управ-
ління, у якому органи публічної влади стають 
рівноправними партнерами громадських та при-
ватних інституцій, залучених до процесу при-
йняття рішень. Органи публічної влади взаємо-
діють з ТПП виключно через закони, правила 
і децентралізоване полісуб’єктне управління, 
що базується на взаємозалежності, переговорах 
та довірі.

ТПП, як елемент системи «governance» 
у сфері бізнесу, виступає одним із основних 
стейкхолдерів суспільної угоди в Україні по 
лінії «влада – бізнес». У цій інституціональній 
ролі ТПП здатна впливати на економічний роз-
виток країни, забезпечуючи економічну свободу 
як основу економічного прориву в умовах демо-
кратичного суспільства.
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РОЛЬ СТАНДАРТИЗАЦІЇ В ЗАСТОСУВАННІ ІНСТРУМЕНТІВ 
ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ МІСТОБУДІВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

(НА ПРИКЛАДІ ЗАКЛАДІВ ОСВІТИ)

Анотація. Метою роботи є аналіз відповідності проекту нормативного документу ДСТУ 
«Настанова з проектування при новому будівництві, реконструкції та капітальному ремонті при-
міщень харчоблоків закладів освіти (закладів загальної середньої освіти та закладів дошкільної 
освіти) і дитячих закладів оздоровлення та відпочинку. Моделі організації харчування» (розроб-
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ник ДП «УКРНДПІЦИВІЛЬБУД») міжнародним вимогам, чинній нормативно-правовій базі 
України з державного регулювання містобудівної діяльності. Наукова новизна. У роботі вста-
новлено відповідність розробленого ДСТУ «Настанова з проектування при новому будівництві, 
реконструкції та капітальному ремонті приміщень харчоблоків закладів освіти (закладів загаль-
ної середньої освіти та закладів дошкільної освіти) і дитячих закладів оздоровлення та відпо-
чинку. Моделі організації харчування» міжнародним вимогам, чинній нормативно-правовій базі 
України з державного регулювання містобудівної діяльності. Висновки. На тлі застарілої чинної 
нормативно-правової бази містобудівного, санітарного та освітнього законодавств, що регулює 
зазначену сферу і гальмує запровадження інноваційних підходів, створено новий, національний 
стандарт України, який направлений на сучасне і спроможне матеріально-технічне забезпечення 
харчоблоків закладів освіти в Україні. Зазначеним проектом ДСТУ передбачається будівництво 
харчоблоків шкіл нового типу, в тому числі великої потужності, що дасть можливість централізо-
вано забезпечувати харчуванням учнів школи і сусідніх шкіл та уможливити доступ до здорової 
їжі усіх учасників освітнього процесу, що відповідає положенням Закону України «Про засади 
державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» і слугує оптимізації вико-
ристання площ будівель харчоблоків, трудових ресурсів, енергоносіїв тощо, що в цілому матиме 
економічний ефект, і є ефективним інструментом державного регулювання господарської діяль-
ності територіальних громад.

Ключові слова: державне регулювання, проєкт національного стандарту, розбудова харчобло-
ків закладів освіти, містобудівна діяльність, моделі організації харчування, територіальні громади, 
директиви ЄС.

THE ROLE OF STANDARDIZATION IN THE APPLICATION OF TOOLS  
OF STATE REGULATION OF URBAN PLANNING ACTIVITIES  

(ON THE EXAMPLE OF EDUCATIONAL INSTITUTIONS)

Abstract. The purpose of this study is to analyze the compliance of the draft regulatory document 
DSTU «Design guidelines for new construction, reconstruction and major repair of dining rooms in 
educational institutions (general secondary education institutions and pre-school education insti-
tutions) and children’s establishments recover and rest. Food organization models» (developed by 
the SE «UKRNDCIVILBUD») with international requirements and the current regulatory framework 
of Ukraine in the field of state regulation of urban planning activities. The scientific novelty of the study 
lies in establishing the compliance of the developed DSTU «Design guidelines for new construction, 
reconstruction and major repair of dining rooms in educational institutions (general secondary education 
institutions and pre-school education institutions) and children’s establishments recover and rest. Food 
organization models» with international requirements and the current regulatory framework of Ukraine 
in the field of state regulation of urban planning activities.

In conclusion this standard is aimed at modern and efficient material and technical support for food 
blocks in educational institutions throughout Ukraine. The specified DSTU project envisages the con-
struction of new type school food blocks, including those with large capacities. This will allow for central-
ized provision of meals to students of the school and neighboring schools, facilitating access to healthy 
food for all participants in the educational process. This aligns with the provisions of the Law of Ukraine 
“On the Principles of State Regulatory Policy in the Field of Economic Activity” and contributes to 
the optimization of building space usage, labor resources, energy sources, and so forth. Overall, this will 
yield economic benefits and serve as an effective tool for state regulation of economic activities of territo-
rial communities. 

Key words: state regulation, the project of the national standard, the development of food blocks in 
educational institutions, urban planning activity models of food organization, territorial communities, 
EU directives.

Вступ. За даними ЮНІСЕФ, систематич-
ний аналіз освітніх програм у 52-х країнах світу 
показав, що існування програми шкільного 
харчування є одним з небагатьох чинників, які 

позитивно впливають не тільки на бажання 
відвідувати школу, а й на рівень навчання 
в цілому». Саме тому, одним із основних завдань 
Національної стратегії розбудови безпечного 
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і здорового освітнього середовища у новій укра-
їнській школі, є розбудова системи здорового 
харчування, формування культури харчування 
та правильних харчових звичок – забезпечення 
учнів їжею та напоями, які відповідають сучас-
ним принципам здорового харчування, рекомен-
даціям Всесвітньої організації охорони здоров’я 
та Міністерства охорони здоров’я України, фор-
мування культури здорового харчування, пра-
вильних харчових звичок, основ здорового хар-
чування та здорового способу життя.

Розбудова системи здорового харчування 
в закладах освіти (закладів загальної середньої 
освіти та закладів дошкільної освіти) і дитячих 
закладах оздоровлення та відпочинку немож-
лива без сучасних інструментів державного 
регулювання – сучасних національних стандар-
тів з проектування, будівництва/реконструкції 
та капітального ремонту приміщень харчоблоків 
цих закладів. 

Саме таким нормативним документом 
є проект ДСТУ «Настанова з проектування при 
новому будівництві, реконструкції та капіталь-
ному ремонті приміщень харчоблоків закладів 
освіти (закладів загальної середньої освіти та 
закладів дошкільної освіти) і дитячих закладів 
оздоровлення та відпочинку. Моделі органі-
зації харчування» (далі – проект ДСТУ), роз-
роблений ДП «УКРНДПІЦИВІЛЬБУД» та 
оприлюднений на сайті національного органу 
стандартизації ДП «УкрНДНЦ» [1]. Зазначе-
ним проектом ДСТУ передбачається будівниц-
тво харчоблоків шкіл нового типу, в тому числі 
великої потужності, що дасть можливість цен-
тралізовано забезпечувати харчуванням учнів 
школи і сусідніх шкіл та уможливити доступ 
до здорової їжі усіх учасників освітнього про-
цесу. Водночас, запровадження новітніх тех-
нологій моделей організації харчування, що 
пропонуються проектом ДСТУ при розбудові 
закладів освіти, потребують оцінки на відпо-
відність вимогам чинної нормативно-правової 
бази України з урахуванням досвіду розвинених 
європейських країн. Реалізацію завдань щодо 
забезпечення учнів харчуванням, їх фінансове 
забезпечення у рамках Національної стратегії 
покладено на державні органи та органи міс-
цевого самоврядування за рахунок коштів дер-
жавного і місцевих бюджетів, що в складних 
економічних умовах воєнного стану України, 
є надзвичайно актуальним. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У вітчизняній та зарубіжній науці існує зна-
чна кількість робіт, присвячених дослідженню 
безпечного і здорового освітнього середовища 

у новій українській школі, проблемам рефор-
мування галузі освіти у контексті досвіду євро-
пейських країн. У роботах Коноваленко А.С. 
висвітлюються економічні аспекти організації 
харчування дітей у школах, маркетингове забез-
печення організації харчування як інструмент 
створення сприятливих умов для підвищення 
фінансової автономії освітніх закладів шляхом 
здійснення маркетингової товарної, цінової, 
комунікаційної політики, політики розподілу, 
маркетингу стосунків. Дослідження Федор-
ченко Н.В., Федорченко В.К., П’ятницької Н.О. 
та Григоренко О.М. присвячені вивченню зако-
нодавчої бази та підзаконних актів у сфері орга-
нізації шкільного харчування, ними доведено 
потребу у розробці окремого Закону України 
«Про харчування у закладах загальної серед-
ньої освіти» який би комплексно і системно 
об’єднав найбільш важливі питання, пов’язані 
з організацією харчування учнів у закладах 
загальної середньої освіти (ЗЗСО), зокрема: 
упровадження прогресивних моделей управ-
ління процесом забезпечення харчування учнів 
у ЗЗСО; застосування інноваційних методів та 
форм організації обслуговування учнів; забез-
печення якості та безпечності харчування учнів; 
побудова ефективних економічних відносин 
у сфері організації харчування у ЗЗСО та ін. 
У статті Пастовенського О.В. розглянуто тен-
денції розвитку системи управління загальною 
середньою освітою і зроблено висновок, що 
ефективності управління освітніми системами 
можна досягти на основі делегування управлін-
ських функцій від державних до самоврядних, 
освітніх і громадських структур. Саме мережа 
громадських управлінських структур у поєд-
нанні з вертикалями державних і самоврядних 
структур зможуть забезпечити освітнім систе-
мам можливості для активного розвитку. Питан-
ням моделювання освітнього простору в школі 
І ступеня з урахуванням позитивного зарубіж-
ного досвіду, присвячені роботи А.Д. Цимба-
лару. У дослідженнях  Калініченко І.О. висвіт-
лено генезис науково-теоретичних підходів до 
проблеми формування інклюзивного освітнього 
середовища, яке сприяє ефективній соціалізації 
та адаптації дітей ЗЗСО. Теоретичним і мето-
дичним засадам застосування здоров’язбере-
жувальних технологій навчання учнів у загаль-
ноосвітніх навчальних закладах присвячені 
дослідження Поташнюк І.В. та інших вче-
них. Однак відсутні публікації про реалізацію 
завдань державними органами та органами 
місцевого самоврядування щодо забезпечення 
учнів харчуванням шляхом нового будівництва 
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харчоблоків закладів освіти з новітніми моде-
лями організації харчування. 

Мета статті – проаналізувати відповід-
ність проекту нормативного документу ДСТУ 
«Настанова з проектування при новому будів-
ництві, реконструкції та капітальному ремонті 
приміщень харчоблоків закладів освіти (закла-
дів загальної середньої освіти та закладів 
дошкільної освіти) і дитячих закладів оздоров-
лення та відпочинку. Моделі організації харчу-
вання» міжнародним вимогам, чинній норма-
тивно-правовій базі України в частині реалізації 
завдань державних органів та органів місцевого 
самоврядування щодо забезпечення учнів хар-
чуванням шляхом нового будівництва харчоб-
локів закладів освіти з новітніми моделями 
організації харчування. 

Методологія. Для досягнення поставленої 
мети в процесі дослідження було використано 
низку загальнонаукових та спеціально-науко-
вих методів, зокрема: абстрактно-логічний – 
для аналізу літературних джерел та формування 
висновків; теоретичний (ретроспективне вико-
ристання даних досліджень містобудування 
населених пунктів); експертиза проектів будів-
ництва різних типів і потужності харчоблоків 
закладів освіти за новими типами моделей орга-
нізації харчування.

Виклад основного матеріалу. Національ-
ною стратегією розбудови безпечного і здоро-
вого освітнього середовища у новій українській 
школі, яка затверджена Указом Президента 
України від 25.05.2020 р. №  195/2020, розпо-
рядженням Кабінету Міністрів України від 
5 серпня 2020 р. № 1008-р «Про затвердження 
плану заходів з реформування системи шкіль-
ного харчування» визначено, що організація 
харчування в закладах освіти повинна здійсню-
ватися згідно із законодавством і забезпечувати 
доступ для усіх учасників освітнього процесу до 
здорової їжі [1], [2]. 

Для задоволення потреби в здоровому та 
збалансованому харчуванні учнів, педагогічних 
працівників, інших учасників освітнього про-
цесу необхідно створювати нове, сучасне і ефек-
тивне матеріально-технічне забезпечення хар-
чоблоків закладів освіти.

Враховуючи, що в Україні відсутній норма-
тивний документ з проектування будівництва/
реконструкції харчоблоків закладів освіти ДП 
«УКРНДПІЦИВІЛЬБУД» розроблено про-
ект ДСТУ «Настанова з проектування при 
новому будівництві, реконструкції та капіталь-
ному ремонті приміщень харчоблоків закладів 
освіти (закладів загальної середньої освіти та 

закладів дошкільної освіти) і дитячих закладів 
оздоровлення та відпочинку. Моделі організа-
ції харчування» (далі – проекту ДСТУ), який 
оприлюднений на сайті національного органу 
стандартизації ДП «УкрНДНЦ» [3]. Основною 
причиною необхідності розробки та впрова-
дження проекту зазначеного ДСТУ є застаріла 
чинна нормативно-правова база містобудівного, 
санітарного та освітнього законодавств, що регу-
лює зазначену сферу і гальмує запровадження 
інноваційних підходів. 

Імплементація вимог нормативних докумен-
тів Європейського Союзу. У рамках розробки 
ДСТУ з метою його вдосконалення авторами 
були вивчені та застосовані положення норма-
тивних документів Європейського Союзу. 

Основним документом Європейського Союзу 
у цій галузі є Регламент Європейського Парла-
менту і Ради (ЄС) № 852/2004 від 29.04. 2004 р. 
«Про гігієну харчових продуктів», який вста-
новлює інтегрований підхід для всіх учасників 
на шляху від місця первинного виробництва до 
введення в обіг чи експорту харчових продуктів, 
загальні принципи і вимоги (структурні, опера-
ційні та гігієнічні) до операторів потужностей, 
процедури для схвалення потужностей, вимоги 
до зберігання і транспортування харчових про-
дуктів та вимоги щодо створення безсумнівної 
безпечності харчових продуктів та дотримання 
санітарно-гігієнічного та протиепідемічного 
режимів на об’єкті-операторі потужностей. 

У Республіці Польщі, яка є найбільш набли-
женою до України за кількістю організованого 
дитячого і підліткового населення та місцем роз-
ташування (такий же кліматичний пояс), вимоги 
до закладів харчування (харчоблоків) в дитячих 
колективах та дошкільних закладах Республіки 
Польщі визначаються пропорційно ризику епі-
демічної загрози. Такі об’єкти (харчоблоки) роз-
глядаються як заклади громадського харчування 
закритого типу на яких впроваджена система 
управління безпечністю харчування HACCP 
(Hazard Analysis and Critical Control Point) 
разом із застосуванням принципів належної 
гігієнічної практики – Good Hygiene Practices 
(GHP) і належної виробничої практики – Good 
Manufacturing Practices (GMP), та впроваджен-
ням вимог Регламенту (ЄС) 852/2004 «Про гігі-
єну харчових продуктів» [4]. У разі організації 
кейтерингового харчування, компанія, що надає 
послуги з харчування для освітянських закла-
дів (ДДЗ, ЗОШ), окрім вищезазначених вимог, 
повинна відповідати санітарно – гігієнічним та 
протиепідемічним вимогам під час виробництва 
продуктів харчування, дотримувати належні 
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умови транспортування, і головне – врахову-
вати специфіку харчування дітей щодо харчової 
цінності правильно підібраних продуктів, кулі-
нарних прийомів, які повинні бути адаптовані 
до віку дітей дошкільного та шкільного віку та 
повинна спеціалізуватися на дитячому харчу-
ванні. Умовою функціонування кейтерингової 
компанії в Республіці Польщі, що надає послуги 
з харчування для дитячих дошкільних закла-
дів, шкіл, є отримання позитивних висновків 
Державного районного санітарного інспектора 
та районного (міського) коменданта Держав-
ної пожежної охорони щодо забезпечення сані-
тарно-гігієнічних та протиепідемічних умов та 
безпечних протипожежних умов у приміщеннях 
закладу.

Нормативно-правове забезпечення в Укра-
їні. В Україні діють аналогічні вимоги зако-
нодавчих та нормативно-правових актів до 
освітянських закладів та операторів ринку 
(потужностей) з поводження з харчовими про-
дуктами, які зобов’язують розробити та впрова-
дити систему НАССР:

• Закон України «Про основні принципи та 
вимоги до безпечності та якості харчових про-
дуктів» № 771/97-ВР від 23.12.1997 р. (із змі-
нами);

• Закон України № 2042 «Про державний 
контроль за дотриманням законодавства про 
харчові продукти, корми, побічні продукти тва-
ринного походження, здоров’я та благополуччя 
тварин»; 

• наказ Міністерства аграрної політики та 
продовольства України № 590 від 01.10.2012 
«Про затвердження Вимог щодо розробки, 
впровадження та застосування постійно дію-
чих процедур, заснованих на принципах Сис-
теми управління безпечністю харчових продук-
тів (НАССР)», зареєстрований в Міністерстві 
юстиції України 09.10.2012 р. за № 1704/22016 
(зі змінами, внесеними згідно з наказом Мініс-
терства аграрної політики та продовольства 
№ 429 від 17.10.2015);

• наказ Міністерства аграрної політики та 
продовольства України № 41 від 06.02.2017 «Про 
затвердження форми акту, складеного за резуль-
татами аудиту щодо додержання операторами 
ринку вимог законодавства стосовно постійно 
діючих процедур, що засновані на принципах 
системи аналізу небезпечних факторів»;

• наказ Міністерства аграрної політики та 
продовольства України № 42 від 06.02.2017 «Про 
затвердження форми акту, складеного за резуль-
татами проведення планового (позапланового) 
заходу державного контролю стосовно додер-

жання операторами ринку гігієнічних вимог 
щодо поводження з харчовими продуктами»;

• постанова Кабінету міністрів України № 896 
від 31 жовтня 2018 р. «Порядок визначення пері-
одичності здійснення планових заходів держав-
ного контролю відповідності діяльності операто-
рів ринку (потужностей) вимогам законодавства 
про харчові продукти, корми, здоров’я та благо-
получчя тварин, які здійснюються Державною 
службою України з питань безпечності харчових 
продуктів та захисту споживачів, та критерії, за 
якими оцінюється ступінь ризику від її прова-
дження».

Вимоги щодо забезпечення санітарного зако-
нодавства на харчоблоках закладів освіти відо-
бражені в наступних документах:

– постанова Кабінету Міністрів України від 
27.12.2018 р. № 1164 «Про затвердження кри-
теріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від 
провадження господарської діяльності у сфері 
санітарного та епідемічного благополуччя 
населення та визначається періодичність здійс-
нення планових заходів державного нагляду 
(контролю) Державною службою з питань без-
печності харчових продуктів та захисту спожи-
вачів», за вимогами якої заклади дошкільної, 
загальної середньої освіти і дитячі оздоровчі 
заклади є об’єктами закритого типу і віднесені 
до об’єктів з високим ступенем ризику за кри-
теріями санітарного та епідемічного благопо-
луччя;

– спільний наказ Міністерства освіти і науки 
України, Міністерства молоді та спорту України, 
Міністерства охорони здоров’я України «Про 
затвердження Інструкції з організації харчу-
вання дітей у дошкільних навчальних закладах» 
від 17.04.2006 р. №  298/227, зареєстрований 
в Міністерстві юстиції України 05.05.2006 р. 
за № 523/12397 (із змінами, внесеними згідно 
з наказом Міністерства освіти і науки України, 
Міністерства молоді та спорту №  202/165 від 
26.02.2013);

– Державні санітарні норми та правила 
«Гігієнічні вимоги до улаштування, утримання 
і режиму спеціальних загальноосвітніх шкіл 
(шкіл-інтернатів) для дітей, які потребують 
корекції фізичного та (або) розумового розвитку, 
та навчально-реабілітаційних центрів», затвер-
джені наказом Міністерства охорони здоров’я 
України від 20.02.2013 р. № 144, зареєстрованим 
у Міністерстві юстиції України 14.03.2013 р. за 
№ 410/22942;

– Санітарний регламент для дошкільних 
навчальних закладів, затверджений наказом 
МОЗ України від 24.03.2016 р. № 234;
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– Санітарний регламент для закладів загаль-
ної середньої освіти, затверджений наказом 
МОЗ України від 25.09.2020 р. № 2205. 

Вимоги щодо проектування харчоблоків 
закладів освіти є фрагментарними і частково 
відображені в наступних документах:

– ДБН В.2.2-3:2018 Заклади освіти;
– ДБН В.2.2-4:2018 Заклади дошкільної 

освіти;
– ДБН В.2.2-40:2018 Інклюзивність будин-

ків і споруд та інші.
В освітній галузі питання організації харчу-

вання учнів висвітлені в наступних законодав-
чих документах та підзаконних актах:

– Закон України «Про освіту» № 2145-VІІ 
від 05.09.2017 р. (із змінами);

– Закон України «Про повну загальну 
середню освіту» № 463-ІХ від 06.01.2020 р. (із 
змінами);

– Закон України «Про дошкільну освіту» 
№ 2628-ІІІ від 11.07.2001 р. (із змінами);

– Закон України «Про оздоровлення та від-
починок дітей» № 375-VI від 04.09.2008 р. (із 
змінами);

– Національна стратегія розбудови безпеч-
ного і здорового освітнього середовища у новій 
українській школі, затверджена Указом Прези-
дента України від 25.05.2020 р. № 195/2020;

– розпорядження Кабінету Міністрів Укра-
їни від 5 серпня 2020 р. № 1008-р «Про затвер-
дження плану заходів з реформування системи 
шкільного харчування»;

– постанова Кабінету Міністрів України 
від 01.06.2023 р. № 549, якою внесені зміни 
до постанови Кабінету Міністрів України від 
24.03.2021 р. №305 «Про затвердження норм 
та Порядку організації харчування у закладах 
освіти та дитячих закладах оздоровлення та від-
починку».

Інструмент державного регулювання місто-
будівної діяльності для вдосконалення управ-
лінських процесів у публічному секторі галузі 
освіти. Проектом ДСТУ як інструментом дер-
жавного регулювання господарської діяльності 
у рамках Законів України «Про місцеве самовря-
дування в Україні» від 21.05.1997 р. (із змінами, 
внесеними Законами України, в тому числі Зако-
ном України № 2849-IX від 13.12.2022 р.) [5] «Про 
добровільне об’єднання територіальних громад» 
від 05.02.2015 р. № 157-VIII (із змінами, внесе-
ними Законами України, в тому числі Законом 
України № 562-IX від 16.04.2020 р.) [6] пропону-
ється на вибір для територіальних громад, новітні 
моделі організації харчоблоків для організації хар-
чування дитячих організованих колективів:

– харчоблок базової кухні;
– харчоблок опорної кухні;
– харчоблок отримувач готової гарячої їжі;
– харчоблок отримувач готової гарячої їжі 

та напівфабрикатів.
Постановою Кабінету Міністрів України від 

01.06.2023 р. № 549 внесені зміни до «Порядку 
організації харчування у закладах освіти та 
дитячих закладах оздоровлення та відпочинку» 
в частині доповнення новими термінами п.  3 
«Загальної частини», а саме:

“11) базова кухня – модель організації хар-
чування, за якої процес приготування та видача 
готових страв реалізується закладом освіти 
та закладом оздоровлення та відпочинку само-
стійно (працівниками, що входять до штатного 
розпису закладу) або шляхом аутсорсингу, що 
передбачає виготовлення та реалізацію готових 
страв оператором ринку харчових продуктів, 
який здійснює постачання послуг з харчування, 
з використанням матеріально-технічної бази 
(харчоблоку) закладу освіти або закладу оздо-
ровлення та відпочинку;

12) опорна кухня – модель організації харчу-
вання, що є ідентичною до моделі “базова кухня” 
та передбачає виконання функцій постачаль-
ника послуг з харчування, шляхом доставки 
готової гарячої їжі у прилеглі заклади освіти 
і заклади оздоровлення та відпочинку, де органі-
зація гарячого харчування є неможливою та/або 
економічно недоцільною.

Зазначені перші два типи харчоблоків 
«базова кухня» та «опорна кухня» кореспонду-
ються з типами харчоблоків, що пропонуються 
у проекті ДСТУ і є традиційними харчоблоками 
освітніх закладів. Для моделі «харчоблок базо-
вої кухні» передбачено мінімальну експлуата-
ційну потужність до 3000 одиниць готових страв 
на добу (для кількості дітей до 750), для моделі 
«харчоблок опорної кухні» – середню експлу-
атаційну потужність від 3000 до 6000 одиниць 
готових страв на добу (для кількості дітей від 
750 до 1500) та велику експлуатаційну потуж-
ність – більше 6000 одиниць готових страв на 
добу (для кількості дітей більше 1500). Укруп-
нення харчоблоків надасть можливість забез-
печувати харчуванням прилеглі заклади освіти, 
що доцільно в економічному сенсі.

Слід зазначити, що видача готових страв до 
зони обіднього залу – це процес зручного та 
безпечного отримання/вибору їжі учасниками, 
із зберіганням до 2 год, що відповідає вимогам 
постанови КМ України від 01.06.2023 р. № 549. 
Їжа для дітей на роздатковій лінії в обідньому 
залі дотримує температурних режимів для 
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 гарячих страв (від +65 до +70 °C), холодних 
страв та напоїв (від +12 до +14 °C).

В доповнення до базових та опорних харчоб-
локів у п. 3 «Загальної частини» постанови Кабі-
нету Міністрів України від 01.06.2023 р. № 549 
надається визначення терміну «фабрики-кухні», 
а саме: 

«13) фабрика-кухня - модель організації хар-
чування, що передбачає використання потуж-
ностей окремого підприємства з приготування 
страв та/або надання послуг з харчування для 
закладів освіти та закладів оздоровлення та від-
починку.».

Згідно з рекомендаціями посібника для про-
ектувальників та архітекторів «Харчоблоки 
в закладах освіти» [7] передбачається комплек-
сна модернізація харчоблоків освітніх закла-
дів, яка включає реконструкцію, капітальний 
ремонт та повну заміну технологічного устатку-
вання, в тому числі для забезпечення організації 
харчування на привозній готовій гарячій їжі для 
дітей, що виправдано економічною доцільністю. 

Фабрики-кухні використовують потужності 
окремих підприємств і спеціалізуються на при-
готуванні готової гарячої їжі та напівфабрикатів. 
Напівфабрикати (охолоджені до температури 
від 3 °С до 5 °С за технологією «шокового охоло-
дження») можуть зберігатись до 24 годин і перед 
видачою потребують доготовування у парокон-
векційній печі. Слід нагадати, що за вимогами 
санітарного законодавства повторне розігрі-
вання готової їжі для дитячих організованих 
колективів закладів освіти заборонено з метою 
попередження в цих дитячих колективах хар-
чових отруєнь, зокрема спалахів ботулізму. Це 
вимоги Державних санітарних норм та правил 
«Гігієнічні вимоги до улаштування, утримання 
і режиму спеціальних загальноосвітніх шкіл 
(шкіл-інтернатів) для дітей, які потребують 
корекції фізичного та (або) розумового розвитку, 
та навчально-реабілітаційних центрів», затвер-
джених наказом Міністерства охорони здоров’я 
України від 20.02.2013 р. № 144, зареєстрованим 
у Міністерстві юстиції України 14.03.2013 р. за 
№410/22942, та Санітарного регламенту для 
закладів загальної середньої освіти, затвердже-
ного наказом Міністерства охорони здоров’я 
України від 25.09.2020 р. № 2205, зареєстрова-
ним у Міністерстві юстиції України 10.11.2020 р. 
за №1111/35394 [8], [9]. Також технологія пов-
торного розігрівання готової їжі у закладах 
освіти суперечить вимогам постанови Кабінету 
Міністрів України від 24.03.2021 р. № 305 «Про 
затвердження норм та Порядку організації хар-
чування у закладах освіти та дитячих закладах 

оздоровлення та відпочинку» (у редакції КМ 
України від 01.06.2023 р. № 549), а саме п. 15-1 
підпункт 2), яким визначено, що діти отриму-
ють тільки гарячу їжу з котла і максимальний 
загальний час для опорних харчоблоків (які 
передбачають доставку готової гарячої їжі в тер-
моізоляційних боксах) з моменту приготування, 
транспортування та видачі гарячих страв дітям 
безпосередньо на столі в їдальні не повинен 
перевищувати дві години [10]. 

Готові страви фабрик-кухонь можна запропо-
нувати споживачам – іншим учасникам освіт-
нього процесу, а саме для задоволення потреби 
в здоровому та збалансованому харчуванні 
педагогічних працівників, обслуговуючого пер-
соналу та інших учасників освітнього процесу 
(можливо і батьків), про що наголошувала 
Перша леді України Олена Зеленська на Всеу-
країнському форумі «Україна 30. Здорова Укра-
їна» у ході панельної дискусії «Дитяче та шкільне 
харчування в Україні – час важливих змін», та 
відповідає очікуваним результатам реалізації 
Національної стратегії розбудови безпечного 
і здорового освітнього середовища у новій укра-
їнській школі, затвердженої Указом Президента 
України від 25.05.2020 р. №  195/2020, реаліза-
ції заходів, вказаних у розпорядженні Кабінету 
Міністрів України від 5 серпня 2020 р. № 1008-р 
«Про затвердження плану заходів з реформу-
вання системи шкільного харчування» та Плані 
заходів з реформування системи шкільного хар-
чування під патронатом Першої леді України 
Олени Зеленської.

Крім того готовою продукцією фабрик-ку-
хонь можуть послуговуватись всі їдальні тери-
торіальної громади (їдальні підприємств, вищих 
закладів освіти, офіси, будівельні організації, 
громадські заклади (окрім стаціонарів ліка-
рень), тобто всі організовані колективи дорос-
лого населення, що вкрай важливо в економіч-
них умовах сьогодення.

Висновки.
1. Таким чином, запропоновані для терито-

ріальних громад нові моделі організації харчу-
вання за розробленим ДСТУ «Настанова з проек-
тування при новому будівництві, реконструкції 
та капітальному ремонті приміщень харчобло-
ків закладів освіти (закладів загальної середньої 
освіти та закладів дошкільної освіти) і дитячих 
закладів оздоровлення та відпочинку. Моделі 
організації харчування», які базуватимуться на 
новозбудованих/реконструйованих харчобло-
ках великої експлуатаційної потужності із забез-
печенням харчуванням учнів та інших учас-
ників освітнього процесу прилеглих закладів 
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освіти, відповідають положенням Закону Укра-
їни «Про засади державної регуляторної полі-
тики у сфері господарської діяльності» і слугу-
ють оптимізації використання площ будівель 
харчоблоків (які вивільнятимуться), трудових 
ресурсів (відсутність потреби у працівниках) 
енергоносіїв (відсутність потреби у роботі елек-
трообладнання (бойлерів, холодильників тощо) 
вентиляції), водопостачання, каналізування, що 
в цілому матиме економічний ефект, і є ефектив-
ним інструментом державного регулювання гос-
подарської діяльності територіальних громад.

2. Новими моделями організації харчування, 
що базуються на інноваційних технологіях 
(новітнє теплове обладнання: пароконвекційні 
печі бойлерного типу, мультифункціональні 
теплові прилади тощо); холодильне і морозильне 
обладнання, посудомийні машини купольного 
типу з регульованим термостатом і ін.), про-
понуються умови для приготування якісної 
та безпечної їжі, що відповідатиме сучасним 
принципам здорового харчування, рекоменда-
ціям Всесвітньої організації охорони здоров’я 
та Міністерства охорони здоров’я України, фор-
мування культури здорового харчування, пра-
вильних харчових звичок, основ здорового хар-
чування та здорового способу життя, що вкрай 
важливо в економічних умовах сьогодення. 
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ВИКОРИСТАННЯ СОЦІАЛЬНИХ МЕДІА  
В СТРАТЕГІЧНИХ КОМУНІКАЦІЯХ ДЛЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

Анотація. Метою дослідження є аналіз ролі соціальних медіа в комунікаційних стратегіях орга-
нів державної влади, спрямованих на зміцнення національної безпеки України. Дослідження присвя-
чене вивченню ролі соціальних медіа у стратегічних комунікаціях з метою забезпечення національної 
безпеки. 

Методологія. Розглянуто теоретичний аналіз стратегічних комунікацій, принципи комуніка-
ції в контексті соціальних медіа, роль соціальних медіа в національній безпеці, існуючі обмеження 
та виклики, а також стратегічні напрямки ефективного використання соціальних медіа в комуніка-
ціях у сфері національної безпеки. 

Наукова новизна. Підкреслено важливість платформ соціальних медіа як невід’ємного інстру-
менту стратегічних комунікацій у сфері національної безпеки. Соціальні медіа дозволяють опера-
тивно поширювати інформацію, посилюють залучення громадськості та сприяють реагуванню на 
кризові ситуації. Однак, необхідно вирішувати такі проблеми, як дезінформація, відсутність контр-
олю, ризики для приватності та необхідність балансу між швидкістю та точністю. Визначено 
успішність використання соціальних медіа у реагуванні на надзвичайні ситуації, кампаніях з інфор-
мування громадськості, залучення громадян, кризових комунікаціях, боротьбі з тероризмом, цифро-
вих війнах та міжнародних відносинах. 

Висновки. Для оптимізації використання соціальних медіа у забезпеченні національної без-
пеки рекомендується співпраця з платформами соціальних мереж, програми медіаграмотності 
та заходи з кібербезпеки. Дотримуючись стратегічних принципів, розвиваючи партнерство з при-
ватними медіа-засобами, сприяючи використанню ефективних протоколів верифікації, інструмен-
тів аналітики соціальних мереж та постійної комплексної оцінки цифрового середовища, Україна 
може використати можливості соціальних медіа для ефективного донесення ключових повідомлень, 
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залучення громадськості та зміцнення національної безпеки, враховуючи сучасні складні виклики 
та потреби боротьби з російською військовою агресією, в т. ч. засобами стратегічних комунікацій 
в соціальних медіа.

Ключові слова: соціальні медіа, стратегічні комунікації, національна безпека, державне управ-
ління, політика.

THE UTILIZATION OF SOCIAL MEDIA IN STRATEGIC COMMUNICATIONS AIMED  
AT ENSURING THE NATIONAL SECURITY OF UKRAINE

Abstract. The purpose of the research is to analyze the role of social media in the communication strat-
egies of state authorities aimed at strengthening the national security of Ukraine. The study is devoted to 
examining the role of social media in strategic communications for the purpose of ensuring national security. 

Methodology. Theoretical analysis of strategic communications, principles of communication in the con-
text of social media, the significance of social media for country’s national security, existing limitations 
and challenges, as well as strategic vectors of the social media effective utilization in communications in 
the area of national security are considered. 

Scientific novelty. The significance of social media platforms as an integral tool of strategic communications 
in the field of national security is underscored. Social media enable rapid dissemination of information, enhance 
public involvement, and facilitate response to crisis situations. However, certain issues such as misinformation, 
lack of control, risks to privacy and the need to balance speed and accuracy need to be addressed. It was deter-
mined that the utilization of social media in emergency response, public awareness campaigns, citizen engage-
ment, crisis communications, counter-terrorism, digital warfare, and international relations is indispensable. 

Conclusions. Collaboration with social media platforms, media literacy programs, and cyber security 
activities is expedient to enhance the utilization of social media in national security. It was shown that Ukraine 
can use the capabilities of social media to effectively deliver key messages, engage the public, and strengthen 
national security by way of adhering to strategic principles, developing partnerships with private media, 
promoting the use of effective verification protocols, social network analytics tools, as well as ongoing com-
prehensive evaluation of the digital environment, taking into consideration present-day complex challenges 
and needs of combating Russian military aggression, including the means of strategic communications in 
social media.

Key words: social media, strategic communications, national security, public administration, politics.

Постановка проблеми. У сучасному інфор-
маційному суспільстві соціальні медіа стають 
ключовим інструментом комунікації, вплива-
ючи на усі аспекти життя, включаючи політику, 
економіку, соціальні зв’язки та національну без-
пеку. Використання соціальних медіа в страте-
гічних комунікаціях є необхідним для забезпе-
чення ефективного спілкування з громадськістю, 
формування позитивного іміджу та мобілізації 
суспільства в контексті національної безпеки.

Необхідність дослідження використання 
соціальних медіа в стратегічних комунікаціях 
для національної безпеки виходить зі зроста-
ючого впливу таких платформ на формування 
громадської думки, поширення інформації та 
маніпулювання громадською свідомістю. Соці-
альні медіа стають каналом швидкої та масової 
комунікації, який може бути використаний як 
для покращення національної безпеки, так і для 
її підриву.

Україна зазнала руйнівного впливу росій-
ської військової агресії, що додатково посилило 

інформаційний чинник протистояння та гібрид-
них загроз. Ефективна стратегія використання 
соціальних медіа може допомогти українському 
урядові та військовим структурам виявляти 
дезінформацію, швидко реагувати на загрози та 
забезпечувати об’єктивну та достовірну інфор-
мацію для громадськості. Розуміння вказа-
них аспектів є важливим у контексті сучасних 
викликів та загроз, що постали перед країною, 
і може допомогти побудувати ефективні та адап-
тивні стратегії комунікацій, які сприятимуть 
зміцненню національної безпеки України.

Актуальними напрямами визначаються 
вплив соціальних медіа на формування громад-
ської думки, маніпуляцію інформацією, поши-
рення дезінформації та кібератаки, мобілізацію 
суспільства та підвищення свідомості щодо 
аспектів національної безпеки. Використання 
соціальних медіа в стратегічних комунікаціях 
для забезпечення національної безпеки в Укра-
їні вимагає ретельного аналізу, розуміння соці-
альних, політичних та технологічних контекстів, 
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а також розробки цілеспрямованих стратегій 
і заходів для подолання наявних викликів та 
ризиків.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження, що стосуються використання 
соціальних медіа в контексті стратегічних кому-
нікацій та національної безпеки, зосереджені на 
аналізі ролі медійних засобів та можливостей 
у формуванні громадської думки, мобілізації 
суспільства, поширенні дезінформації та викли-
ках, пов’язаних з кібербезпекою. Вчені та дослід-
ники розглядають різні аспекти використання 
соціальних медіа, такі як роль платформ у фор-
муванні суспільної думки, взаємодія з громадсь-
кістю, аналіз трендів та дезінформації, ефектив-
ність комунікаційних стратегій та реагування 
на кризові ситуації. Деякі дослідження також 
зосереджуються на порівнянні використання 
соціальних медіа в Україні з іншими країнами 
або на розробці практичних рекомендацій для 
вдосконалення комунікаційних стратегій націо-
нальної безпеки. Питання зазначеного спряму-
вання досліджували науковці А. Благодарний, 
М. Бореллі, З.  Григорова, Д. Дубов,  В. Каплу-
ненко, О. Кононець, С. Міранда, С. Стінсен та ін. 
Однак, враховуючи швидкі зміни в соціальних 
медіа та постійно зростаючу роль таких плат-
форм у суспільстві, дослідження щодо вико-
ристання соціальних медіа в контексті націо-
нальної безпеки потребують більш детального 
розгляду та удосконалення теоретичних підхо-
дів та практичних рекомендацій. 

Мета дослідження. Метою дослідження 
є аналіз ролі соціальних медіа в комунікаційних 
стратегіях органів державної влади, спрямова-
них на зміцнення національної безпеки України.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
В науковій літературі соціальні медіа розгляда-
ються як сукупність інформаційного контенту 
на сайтах соціальних мереж, який користувачі 
поширюють, коментують, читають та перегляда-
ють (відео, фото, дописи, посилання і т.   д.) [5]. 
На думку С. Міранди, соціальні медіа є серед-
овищем, в якому звичайні люди можуть само-
стійно створювати новини [11]. Інші науковці 
визначають соціальні медіа як поєднання спе-
ціалізованих інтернет-сервісів та платформ, що 
надають можливість користувачам здійснювати 
комунікацію, споживати, створювати й розпов-
сюджувати контент у межах певної соціальної 
структури [3].

Соціальні медіа фактично охоплюють багато 
різних каналів комунікації, але головна мета 
їхніх каналів сприймається як заохочення до 
спілкування. Більшість сайтів соціальних мереж 

зосереджуються на певному типі соціальної взає-
модії. Наприклад, користувачі Facebook зацікав-
лені в розмовах, зв’язках і обміні інформацією як 
між окремими особами, так і між організаціями. 
Користувачі LinkedIn орієнтовані більш профе-
сійно, зосереджені на ділових стосунках, інфор-
мація, пов’язана з брендингом та роботою, тому 
їх структура робить відносини більш діловими. 
Користувачі Twitter спілкуючись з іншими 
користувачами, стають частиною більшого гру-
пового руху, тенденцій та формують репутацію. 
Одним із найбільш революційних аспектів соці-
альних медіа є те, що вони безкоштовно надають 
інформацію широкій групі людей з невеликою 
затримкою або без затримки від фактичної події. 
Крім того, будь-хто може просувати новини, 
інформацію чи інші ресурси, що робить будь-
кого, хто має доступ до Інтернету, творцем кон-
тенту. Сьогодні люди використовують силу 
інформаційних мереж для організації руху за 
свободу та права людини. Тим часом ворогу-
ючі країни, злочинні групи, терористи та окремі 
особи прагнуть використовувати ті самі канали 
та мережі зв’язку для досягнення різноманітних 
національних, ідеологічних, екстремістських 
і прихованих цілей [10].

У сучасній літературі широко визнається 
роль соціальних медіа як механізму для деста-
білізації інтелектуальних переконань, ідеоло-
гічних констант, моральних і соціальних чеснот 
для створення дисбалансу в суспільстві, поси-
лення загрози національній безпеці та кризи [9].

Структура національної безпеки включає 
взаємозалежні елементи, насамперед, соціальну, 
політичну, економічну, правову, продовольчу, 
культурну, екологічну та інформаційну безпеку. 
Соціальні медіа можуть бути безпосередньо 
пов’язані з тероризмом, плануванням, вербуван-
ням і нападами. Припускається, що загальний 
результат використання платформ соціальних 
мереж призвів до успішних кампаній вербу-
вання, особливо молоді, для приєднання до 
терористичних груп [7].

Сучасна література підтверджує думки щодо 
негативного впливу соціальних медіа на сприй-
няття національної безпеки через поширення 
деструктивних ідей і негативної культури, 
наприклад, насильства та тероризму [13].

Найпопулярніші медіаплатформи мають 
мільярдні аудиторії, містять величезні об’єми 
інформації та дозволяють одночасно вести 
комунікації з найбільшою аудиторією (рис. 1).

Для ключових комунікаторів у державних 
органах влади з управління кризою та реа-
гування на кризи, неурядових організаціях, 



56

Рис. 1. Соціальні медіа-платформи з найбільшою кількістю активних користувачів у 2023 р., 
млрд чол. [12]

 

а також для громадськості слід визнати соці-
альні медіа важливими та оволодівати міжсо-
ціальним медіа моніторингом та його особли-
востям; синхронізувати зв’язки і встановити 
стандартну операційну процедуру (SOP) щодо 
того, хто, де і з ким комунікує під час кризи, 
а також як має бути синхронізована комуніка-
ція між різними установами; створити та опри-
люднити спільний екстрений обліковий запис 
у соціальних мережах; брати участь, взаємоді-
яти та керувати; бути в курсі вмісту без хеш-те-
гів; запровадити інструменти та методи пере-
вірки [15].

Розповсюдження соціальних медіа надає ана-
літикам безліч інформації про національну без-
пеку, яка інакше була б недоступна через інші 
джерела. Одним з відомих підходів для націо-
нальної безпеки є використання спеціальних 
інструментів і методологій – SOCMINT (social 
media intelligence). Деякі випадки використання 
SOCMINT для національної безпеки включа-
ють: оцінку інформаційних середовищ (обі-
знаність про геополітику, громадські настрої, 
технологічні розробки та діяльність на місцях 
у сферах інтересів); кризова реакція (інформа-
ція в режимі реального часу про такі події, як 
стихійні лиха, кризи у сфері охорони здоров’я 
та терористичні атаки); аналіз загроз національ-
ній безпеці (дезінформація та тероризм, воєнна 
агресія) і залежать від соціальних мереж для 
поширення [14].

Стратегічні комунікації можна охарактери-
зувати як систематичний процес розробки та 
впровадження комунікаційних стратегій і так-
тик, спрямованих на досягнення конкретних 
цілей, включаючи інформування, формування 
думки громадськості, переконання, деконфлік-
тування, підтримку політичного лідерства та 
забезпечення національної безпеки. Страте-
гічні комунікації передбачають довготривалий 
плановий підхід, що охоплює аналіз аудито-
рії, визначення основних повідомлень і вибір 
оптимальних комунікаційних каналів. Вони 
спрямовані на створення чіткого та консис-
тентного образу або повідомлення, яке сприяє 
досягненню поставлених цілей організації чи 
держави [4].

Стратегічні комунікації вимагають інтегра-
ції різних комунікаційних засобів, включаючи 
традиційні (наприклад, прес-релізи, промови) 
та нові (наприклад, соціальні медіа, відеоблоги) 
формати. Вони залежать від аналізу контексту 
та враховують цільову аудиторію. Важливим 
елементом стратегічних комунікацій є ретельне 
планування, використання стратегічних інстру-
ментів (наприклад, SWOT-аналіз, стейкхол-
дер-аналіз) та оцінка результативності кому-
нікаційних заходів. Визначення стратегічних 
комунікацій дозволяє усвідомити важливість 
вивчення та розвитку ефективних комунікацій-
них стратегій і тактик для досягнення мети наці-
ональної безпеки.
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Незважаючи на всі переваги, використання 
соціальних медіа в стратегічних комунікаціях 
також вносить виклики та обмеження. Зокрема, 
поширення дезінформації, фейкових новин 
і зловживання соціальними медіа можуть ство-
рювати загрози для національної безпеки. Тому 
важливо розробити ефективні стратегії для роз-
пізнавання та протидії дезінформації, а також 
забезпечити кібербезпеку та захист персональ-
них даних в соціальних медіа [2]. 

Однією з головних проблем соціальних меді-
а-мереж є велика кількість доступної інформації. 
Швидкий і постійний потік контенту може при-
звести до інформаційного перевантаження, що 
ускладнює виділення стратегічних повідомлень 
і досягнення цільової аудиторії. Більше того, 
наявність дезінформації та фейкових новин на 
платформах соціальних мереж може ще більше 
ускладнити поширення точної та достовірної 
інформації.

На відміну від традиційних медіа-каналів, 
соціальні медіа-платформи надають обмеже-
ний контроль над поширенням та отриманням 
повідомлень. Як тільки інформація потрапляє 
в соціальні мережі, вона може бути швидко 
поширена, змінена або неправильно інтерпрето-
вана користувачами. Така відсутність контролю 
викликає занепокоєння щодо точності та досто-
вірності переданих повідомлень, особливо в чут-
ливих питаннях національної безпеки.

Платформи соціальних мереж збирають вели-
чезні обсяги персональних даних, що викликає 
занепокоєння щодо приватності та безпеки. 
У контексті національної безпеки захист кон-
фіденційної інформації від зловмисників або 
несанкціонованого доступу має першочергове 
значення. Для стратегічних комунікацій вкрай 
важливо застосовувати надійні заходи безпеки 
та навчати користувачів безпечним практикам, 
щоб зменшити потенційні ризики.

Неправдиві наративи та маніпулятивний кон-
тент можуть підірвати довіру, посіяти розбрат 
і використати вразливі місця в суспільстві. Про-
тидія дезінформації та забезпечення поширення 
достовірної інформації є постійними викли-
ками у сфері стратегічних комунікацій. Харак-
тер соціальних мереж, що працюють у режимі 
реального часу, вимагає швидкого реагування 
на ситуації, що виникають. Однак знайти баланс 
між швидким реагуванням і забезпеченням точ-
ності інформації може бути непросто. Поспішні 
або неточні повідомлення можуть мати нега-
тивні наслідки для національної безпеки. Тому 
створення ефективних протоколів верифікації 
та перевірки фактів має вирішальне значення. 

Подолання вказаних обмежень і викликів вима-
гає комплексного підходу, що поєднує техно-
логічні рішення, програми медіаграмотності, 
співпрацю з соціальними мережами та ефек-
тивне таргетування повідомлень.

З метою визначення напрямків використання 
соціальних мереж у стратегічних комунікаціях 
для зміцнення національної безпеки України 
слід зосередитись на оптимізації використання 
платформ соціальних мереж, вирішення потен-
ційних проблем і забезпечення ефективних 
комунікаційних стратегій, узгоджених з цілями 
національної безпеки. Розробка чітко визначе-
ної стратегії використання соціальних мереж 
має вирішальне значення для ефективного вико-
ристання цих платформ. Така стратегія повинна 
визначати конкретні цілі, цільові аудиторії, 
ключові повідомлення та показники успіху. 
Вона також має враховувати унікальні характе-
ристики кожної платформи соціальних мереж 
і відповідно адаптувати підхід до комунікації.

Регулярний моніторинг платформ соціаль-
них мереж дозволить виявляти нові тенденції, 
суспільні настрої та потенційні загрози безпеці. 
Проактивна взаємодія сприятиме формуванню 
почуття довіри та готовності реагувати, поси-
люючи ефективність стратегічних комуніка-
цій. Доцільним є використання інструментів 
аналітики соціальних мереж, щоб отримати 
уявлення про поведінку аудиторії, моделі залу-
чення та ефективність контенту. Підсумком 
має стати постійне оцінювання ефективності 
стратегій і кампаній у соціальних медіа за допо-
могою аналізу даних, збору відгуків та оцінки 
ефективності.

Отже, успішне використання соціальних 
медіа у стратегічних комунікаціях для забез-
печення національної безпеки є ключовим 
у різних сферах, включаючи реагування на над-
звичайні ситуації, кампанії з інформування гро-
мадськості, залучення громадян, кризові кому-
нікації, боротьбу з тероризмом, дипломатію та 
управління репутацією. Застосовуючи іннова-
ційні підходи, використовуючи специфічні осо-
бливості платформи та інтерактивну природу 
соціальних мереж, зацікавлені сторони можуть 
скористатися можливостями, які надають ці 
платформи, та ефективно комунікувати з цільо-
вою аудиторією, що в кінцевому підсумку спри-
ятиме досягненню цілей національної безпеки.

Висновки. В сучасних умовах соціальні 
медіа мають значний потенціал для забезпе-
чення національної безпеки України, проте вони 
також ставлять відповідні виклики та загрози. 
Ефективне використання соціальних медіа 
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в стратегічних комунікаціях вимагає розуміння 
їх можливостей, обмежень та налагодження від-
повідних механізмів контролю. Забезпечення 
національної безпеки в умовах сучасних комуні-
каційних викликів і загроз передбачає постійне 
вивчення та удосконалення стратегій комуніка-
цій і використання соціальних медіа.

Платформи соціальних медіа стали невід’єм-
ним інструментом стратегічних комунікацій 
у сфері національної безпеки. Їх широке вико-
ристання, робота в режимі реального часу та 
широке охоплення роблять їх ефективними 
каналами для поширення інформації, взаємо-
дії з громадськістю та протидії новим загрозам. 
Соціальні медіа зробили революцію в реагу-
ванні на кризи та управлінні надзвичайними 
ситуаціями. Органи державної влади та органи 
безпеки можуть використовувати існуючі меді-
а-платформи для надання оновленої інформації 
в режимі реального часу, інструкцій з безпеки та 
рекомендацій щодо евакуації під час кризових 
ситуацій. Соціальні медіа забезпечують швидку 
комунікацію з широкою аудиторією, сприяючи 
ефективній кризовій комунікації.

Незважаючи на переваги, використання 
соціальних мереж у стратегічних комунікаціях 
пов’язане з певними викликами та ризиками. 
Серед них: швидке поширення дезінформації, 
відсутність контролю над розповсюдженням 
контенту, занепокоєння щодо конфіденційності 
та необхідність балансувати між швидкістю 
та точністю. Вирішення цих проблем вимагає 
надійних стратегій, співпраці з платформами 
соціальних мереж та прихильності до точності 
та безпеки інформації.

Стратегічні комунікації в епоху соціальних 
мереж потребують постійної оцінки, адаптації 
та інновацій. Регулярна оцінка комунікаційних 
стратегій, аналіз поведінки аудиторії та враху-
вання нових тенденцій і технологій є важли-
вими для забезпечення ефективності та акту-
альності повідомлень з питань національної 
безпеки. Дотримуючись вказаних стратегічних 
напрямів, Україна може оптимізувати викори-
стання платформ соціальних медіа у стратегіч-
них комунікаціях з питань національної без-
пеки. Використання можливостей соціальних 
медіа та подолання їхніх обмежень сприятиме 
поширенню інформації, залученню громадян 
і підвищенню обізнаності громадськості, що 
в кінцевому підсумку посилить зусилля України 
у сфері національної безпеки та протистояння 
російській військовій агресії в цифрових медій-
них засобах.
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МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО ТА ЙОГО ВПЛИВ  
НА ПОЛІТИКУ ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ В УКРАЇНІ

Анотація. Автор розглядає співробітництво України з міжнародними організаціями у сфері еколо-
гічної безпеки, а також аналізує основні напрямки та заходи, спрямовані на забезпечення міжнарод-
ного співробітництва. Зазначено, що висловлення відіграють ключову роль у зовнішньополітичній 
стратегії держави, оскільки багато екологічних проблем є міждержавними, транскордонними та гло-
бальними, впливаючи не лише на екологію, але і на економічні відносини, що визначають умови для 
життя кожного і загалом для країни. Визначено оцінка готовності країн світу сприяти енергоефек-
тивності та ефективному використанню ресурсів, провести структурні зміни в економіці для знач-
ного зменшення рівня забруднення навколишнього середовища та зміцнення екологічної безпеки. 
Розглянуті основні ключові рівні та напрями міжнародного співробітництва в екологічній безпеці 
визначають головні аспекти взаємодії, а також ставлять завдання, щодо вирішення екологічних про-
блем на міжнародному рівні. Підкреслено розвиток стратегій імплементації європейських стандар-
тів у вітчизняне законодавство, а також вдосконаленню системи використання природних ресур-
сів з метою забезпечення екологічної безпеки в Україні. Досліджено, що розвиток співробітництва 
України з міжнародними організаціями спрямований на гармонізацію внутрішнього законодавства 
з європейськими нормами, а також на поширення раціонального використання природних ресур-
сів з метою забезпечення сталої екологічної безпеки. Наголошено важливі аспекти, які визначають 
взаємодію міжнародних партнерів у розв’язанні екологічних проблем. Крім цього, ретельний аналіз 
та обговорення основних термінів і понять вказують на системний підхід до вирішення проблем еко-
логічної безпеки через міжнародну співпрацю. Отже, підкреслено важливість міжнародного співро-
бітництва для досягнення сталої екологічної безпеки та розвитку стратегій, що сприяють гармонізації 
законодавства та оптимізації використання природних ресурсів в Україні.

Ключові слова: міжнародні організації, екологічна безпека, захист довкілля, світовий досвід, 
природо охоронні заходи, міжнародне співробітництво.

INTERNATIONAL COOPERATION AND ITS IMPACT  
ON ENVIRONMENTAL SAFETY POLICY IN UKRAINE

Abstract. The author examines Ukraine’s cooperation with international organizations in the field 
of environmental security, and also analyzes the main directions and measures aimed at ensuring interna-
tional cooperation. It is noted that statements play a key role in the foreign policy strategy of the state, 
since many environmental problems are interstate, cross-border and global, affecting not only ecology, but 
also economic relations, which determine the conditions for everyone’s life and for the country in general. 
The assessment of the readiness of the countries of the world to promote energy efficiency and effec-
tive use of resources, to carry out structural changes in the economy to significantly reduce the level 
of environmental pollution and strengthen environmental safety was determined. The considered main 
key levels and directions of international cooperation in environmental security determine the main 
aspects of interaction, as well as set tasks for solving environmental problems at the international level. 
The development of strategies for the implementation of European standards into domestic legislation, 
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as well as the improvement of the system of using natural resources in order to ensure environmental 
safety in Ukraine, is emphasized. It has been studied that the development of Ukraine’s cooperation with 
international organizations is aimed at harmonizing domestic legislation with European norms, as well 
as at spreading the rational use of natural resources in order to ensure sustainable environmental secu-
rity. Important aspects that determine the interaction of international partners in solving environmental 
problems are emphasized. In addition, careful analysis and discussion of key terms and concepts indi-
cate a systematic approach to solving environmental security problems through international coopera-
tion. Therefore, the importance of international cooperation to achieve sustainable environmental secu-
rity and the development of strategies contributing to the harmonization of legislation and optimization 
of the use of natural resources in Ukraine is emphasized.

Key words: international organizations, ecological safety, environmental protection, world experi-
ence, nature protection measures, international cooperation.

Постановка проблеми. Проблема полягає 
в необхідності визначення впливу міжнарод-
ного співробітництва на формування та реалі-
зацію політики екологічної безпеки в Україні. 
В контексті зростаючих екологічних викликів 
та глобальних проблем, важливо розглянути, як 
міжнародні партнерства та угоди впливають на 
прийняття рішень, щодо збереження природних 
ресурсів, зменшення забруднення та забезпе-
чення сталої екологічної безпеки в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти проблеми ролі міжнародного 
співробітництва та його вплив на політику еко-
логічної безпеки в Україні досліджували такі 
науковці, як: А. Альван, А. Валюх, Д. Зайцев, 
А. Якимчук, К. Величко, К. Толок, А. Корнієнко, 
Я. Мітько та інші.

Мета статті. Метою статті є вивчення впливу 
міжнародного співробітництва на політику еко-
логічної безпеки в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
В умовах світових екологічних викликів та 
необхідності спільних зусиль для збереження 
навколишнього середовища, міжнародне спів-
робітництво стає ключовим фактором форму-
вання ефективної політики екологічної безпеки. 

Варто розглянути вплив міжнародного спів-
робітництва на стратегії та заходи, спрямовані 
на забезпечення сталого розвитку та екологічної 
стійкості в Україні, стає актуальним завданням. 
Доречно розглянути, як ці взаємодії визначають 
політику екологічної безпеки та які можливо-
сті вони відкривають для досягнення спільних 
цілей на міжнародному рівні.

Необхідно підтримати думку вченої Ю. Пахо-
лок [6], що починаючи з першої Конференції 
ООН з прав людини у 1968 році, міжнародне 
співтовариство визнало взаємозалежність світу 
та прав людини, включаючи право на життя. 
У 1972 році на Стокгольмській конференції 
ООН з навколишнього середовища розпочався 

важливий етап у розвитку екологічної політики 
держав і міжнародних співтовариств. Після цієї 
конференції була прийнята декларація, в якій 
були визначені стратегічні цілі та напрями дій 
світової спільноти у сфері екологічної безпеки.

Слід наголосити, що пізніше, на Віденській 
конференції 1985 року, було укладено міжна-
родну екологічну угоду – Віденську конвен-
цію про охорону озонового шару. Ця конвенція 
набрала чинності з 1988 року та спрямована на 
співпрацю між країнами світу для систематич-
них спостережень, наукових досліджень і обміну 
інформацією. Основна мета – глибше розу-
міти та оцінювати вплив людства на озоновий 
шар, а також оцінити наслідки антропогенного 
впливу на здоров’я людини і довкілля.

Варто підтримати вчених А. Грубінка та 
А. Кучера [4, с. 52], що сьогодні реальна загроза 
екологічної катастрофи все більше визнається, 
як на державному, так і на міжнародному рів-
нях. Поспішне економічне та науково-технічне 
розвиток в різних частинах світу наприкінці 
двадцятого століття призвів до виникнення цен-
трів стабілізації (північна частина Європи та 
Азії, північ Канади, Аляска, Південна Америка 
й Австралія) та центрів дестабілізації (Північ-
ноамериканський, Європейський та Азійський) 
навколишнього природного середовища.

Відтак шлях до екологічної безпеки країн 
світу передбачає вирішення стратегічного 
завдання – проведення господарської діяльності 
на різних територіях зі збереженням природної 
біоти, яка стане центром відновлення природ-
ного середовища і біоти, необхідної для забез-
печення стійкості навколишнього середовища. 
Цей шлях ґрунтується на принципах міждер-
жавного співробітництва з участю еколого орі-
єнтованих міжнародних організацій.

Необхідно відмітити думку вчених К. Величка 
та К. Толокого [3, с. 211], що на сьогоднішній день 
у світі існує понад 100 міжнародних організацій, 
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які займаються питаннями екологічної безпеки. 
Серед них найвпливовішою є міжурядова орга-
нізація Об’єднаних Націй (далі – ООН). Одним 
із ключових напрямків її діяльності є співпраця 
в галузі збереження довкілля та охорони навко-
лишнього середовища. ООН веде проведення 
міжнародних нарад і конференцій, приймає та 
впроваджує резолюції і декларації.

Кріт цього, ООН співпрацює з численними 
спеціалізованими міжнародними організаці-
ями, які зосереджені на охороні навколишнього 
середовища. Серед цих організацій важливе 
місце займають Всесвітня метеорологічна орга-
нізація (далі – ВМО), ООН з питань освіти, 
науки і культури (далі – ЮНЕСКО), Всесвітня 
організація охорони здоров’я (далі – ВООЗ), 
Міжнародна організація з радіологічного 
захисту (далі – МАГАТЕ), Міжнародна мор-
ська організація (далі – ММО), Міжнародна 
спілка охорони природи та природних ресур-
сів (далі – МСОП), Міжнародна комісія з охо-
рони довкілля і розвитку (далі – МКОДР), 
Глобальний фонд навколишнього середовища 
(далі –ЕФОС) та інші [5].

Наголошено, що міжнародні організації, 
комісії та спілки спрямовують свою діяльність 
на вирішення глобальних екологічних проблем 
сучасності та ведуть дослідження та аналіз 
основних причин кризи. Вони активно борються 
з наслідками екологічних проблем, залучають 
громадськість до цього процесу, забезпечують 
правове регулювання та інвестування в май-
бутнє. Наша країна на сьогодні активно при-
ймає участь у діяльності таких міжнародних 
організацій, як ЮНЕСКО, ЮНЕСКО, ВООЗ та 
інші, які займаються вирішенням глобальних та 
регіональних проблем охорони навколишнього 
середовища.

Слід додати, що у рамках міжнародного спів-
робітництва вирішення проблем навколишнього 
середовища можна досягти шляхом укладання 
договорів та інших міжнародних угод, які вико-
ристовуються для координації заходів з при-
родоохоронним у різних країнах. У цих угодах 
і конвенціях беруть участь держави, які мають 
спільні проблеми або інтереси.

Слід зазначити на думку вченого І. Рома-
ненка [7], щоб вирішити проблеми навколиш-
нього середовища, можна вжити такі заходи 
в рамках міжнародного співробітництва:

– створення спеціальних фондів, зокрема, 
міжнародного незалежного фінансового 
суб’єкта, такого як глобальна екологічна фун-
дація, яка була створена в 1991 році та здійснює 
свою діяльність через програму розвитку ООН;

– реалізація програми по навколишньому 
середовищу ООН та Всесвітнього банку, яка 
надає гранти країнам, які розвиваються, а також 
країнам із перехідною економікою у сфері еко-
логічної безпеки.

Доречно зазначити, що ключові імпера-
тиви співробітництва міжнародних організацій 
у сфері охорони навколишнього середовища та 
раціонального використання природних ресур-
сів для забезпечення екологічної безпеки вклю-
чають:

– створення підґрунтя для міжнародного 
співробітництва, що веде до розробки законо-
давства та координації заходів щодо розв’язання 
глобальних та регіональних екологічних про-
блем;

– конвенційне регулювання природоохо-
ронної діяльності через укладання міжнародних 
угод, спрямованих на єдино підходу країн до 
вирішення конкретних екологічних питань;

– налагодження співробітництва між кра-
їнами та міжнародними природоохоронними 
організаціями для спільного проведення заходів 
та конференцій з охорони навколишнього сере-
довища;

– залучення громадськості, громадських 
організацій та приватного сектору до міжнарод-
ного екологічного співробітництва;

– збереження природних екосистем та ство-
рення ефективної системи міжнародної еколо-
гічної відповідальності;

– науково-технічне співробітництво, обмін 
інформацією та досвідом для мінімізації антро-
погенного впливу і раціонального використання 
природних ресурсів [2].

Варто наголосити, що основні напрями діяль-
ності в сфері міжнародного співробітництва 
включають розвиток міжнародного партнерства, 
підготовку обґрунтувань для приєднання Укра-
їни до багатосторонніх договорів, зміцнення 
двостороннього співробітництва, розширення 
взаємозв’язків з міжнародними міжурядовими 
організаціями і фінансовими інститутами, роз-
робку двосторонніх і багатосторонніх угод із 
прикордонними державами, різними країнами 
Європи і Азії, а також реалізацію домовлено-
стей, передбачених підписаними угодами.

Крім того, кожна міжнародна угода є унікаль-
ним правовим документом, має самостійний 
статус і вимагає від країн прийняття заходів для 
більш суворого дотримання визначених законів, 
норм, політики та ініціатив. Наприклад, Укра-
їна приєдналася до Всесвітньої зустрічі глав 
держав та урядів у Ріо-де-Жанейро у 1992 році 
та Йоганнесбурзі у 2002 році, підписавши про-
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грамні документи, які нині реалізуються на наці-
ональному рівні. На цих конференціях ООН 
визнали, що проблеми охорони навколишнього 
середовища та економічного розвитку пов’язані 
і не можуть бути розглядатися окремо. Держави 
зобов’язалися співпрацювати на засадах всес-
вітнього партнерства з метою збереження, захи-
сту і відновлення здоров’я та цілісності екосис-
теми Землі. Принцип відповідального підходу 
до навколишнього середовища, закріплений 
у декларації, підкреслює, що держави повинні 
застосовувати принцип відповідальності за 
наслідки людської діяльності в межах своїх 
можливостей [1].

Наголошено, що починаючи з 1995 року, 
Україна, з підтримкою міжнародних організацій, 
приєдналася до роботи Європейської економіч-
ної комісії як повноправний член Ради Європи. 
Ця організація вважається однією з найвпли-
вовіших у світі, спрямованою на захист навко-
лишнього середовища. Україна, як член ООН, 
також приєдналася до міжнародних конвенцій 
та уклала двосторонні угоди із сусідніми краї-
нами, такими як Грузія, Молдова, Словаччина, 
Польща, а також з країнами далекого зарубіжжя, 
такими як Австрія, Фінляндія, Ізраїль, Данія, 
Нідерланди, США, що свідчить про трансгене-
раційну відповідальність та зобов’язання збері-
гати природу як єдиний комплекс для майбутніх 
поколінь [4, с. 52].

Отже, універсальними міжнародними органі-
заціями, численні регіональні організації загаль-
ного та спеціального призначення також взяли 
на себе вирішення проблем екологічної безпеки. 
Зокрема, Маастрихтський договір про Європей-
ський Союз визначає природоохоронні цілі цієї 
організації, включаючи заходи на міжнародному 
рівні для регулювання регіональних і глобаль-
них проблем навколишнього середовища.

Доречно наголосити, що у сучасній системі 
міжнародних відносин спостерігається тенден-
ція до перерозподілу ролей між учасниками сві-
тової політики. Особливо активним стає вплив 
недержавних (неурядових) організацій, які не 
лише мають важливий вплив на глобальний 
політичний процес, але й здійснюють прямий 
тиск на уряди країн, контролюють виконання 
міжнародних угод, включаючи ті, що стосу-
ються екології. Серед найбільш впливових 
недержавних організацій у галузі дослідження 
можна визначити Всесвітній фонд дикої при-
роди (WWF), Всесвітнє товариство захисту тва-
рин (WSPA), Грінпіс (Greenpeace), Міжнарод-
ний зелений хрест (Green Cross), Міжнародний 
союз охорони природи (IUCN) та інші [6].

Загалом, досягнення екологічної безпеки не 
є можливим лише на національному рівні. Для 
цього необхідно встановлення міждержавного, 
міжрегіонального та транскордонного співро-
бітництва, при активній підтримці міжнародних 
організацій. З урахуванням того, що багато країн 
світу вже завдали шкоди своєму природному 
середовищу і виступають основними джерелами 
екологічного забруднення, особливо важливим 
є введення Карпатської конвенції. Ця конвенція 
призначена сприяти збереженню найбільшого 
в Європі заповідника дикої природи, оточеного 
горами, що визначається як ключовий шлях для 
подальшого екологічного розвитку країн Схід-
ної Європи.

Беручи до уваги викладене вище, можна 
стверджувати, що проблеми екологічної безпеки 
мають міжнародний характер і їх розв’язання 
спрямоване на подальше покращення якості 
життя людей і можливе в рамках стабільного 
соціально-економічного розвитку, що не зав-
дає шкоди природному біотичному механізму 
саморегуляції. Для міжнародного співтовари-
ства екологічні організації відіграють ключову 
роль у захисті еко інтересів, впливаючи на ухва-
лення урядових рішень і сприяючи гармонізації 
суспільних відносин в контексті сталого роз-
витку.

Висновок. Підводячи підсумки, можна від-
значити, що для забезпечення майбутнього про-
цвітання людської цивілізації насущно потрібно 
впровадження екологічних аспектів у всі види 
та форми міжнародних відносин. Це вимагає 
створення на глобальному рівні ефективної сис-
теми управління, яка працюватиме на основі 
екологічного імперативу. Розв’язання сучасних 
екологічних проблем стає можливим лише за 
умови широкого та активного співробітництва 
всіх країн світу з міжнародними організаціями 
в цій сфері. Важливим елементом є створення 
платформи для інноваційного екологічного 
підходу та формування нового усвідомлення 
природи як загальної цінності, що відображає 
національні інтереси на засадах міжнародного 
співробітництва.
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ОСОБЛИВОСТІ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ТРАНСПОРТНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ: РЕАЛІЇ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

Анотація. У статті зосереджено увагу на сукупності нормативно-правових актів, які спрямовані 
на сприйняття загального уявлення про транспортну безпеку, визначають основні напрямки діяль-
ності суб’єктів.

Завдяки аналізу наукових праць та законодавчих актів було виділено особливості, які є при-
таманні національному транспортному законодавству. Встановлено, зважаючи на міжгалузеву 
спрямованість правового регулювання відносин у транспортній сфері, що важливе значення і роль 
відводиться нормам міжнародного права, зважаючи на те, що Українська держава є активним учас-
ником міжнародних конвенцій, угод, директив, декларацій в сфері транспорту.

Проаналізовано нормативно-правову базу з питань регулювання правопорядку й безпеку на 
об’єктах транспорту, зокрема Конституцію України, закони України, кодекси, Укази Президента 
України та інші нормативно-правові акти. Встановлено, що нормативно-правове регулювання тран-
спортної безпеки України регулюється великою кількістю різноманітних правових актів у зв’язку 
з існуванням безлічі різновидів транспорту та досить розгалуженою системою чинників транспорт-
ної безпеки.

У статті фокусується увага на таких притаманних особливостях нормативно-парового забезпе-
чення транспортної безпеки: 1) законодавство, яке регулює сферу транспортної безпеки має міжга-
лузевий характер; 2)  досліджуване законодавство є комплексним; 3)  значний масив норматив-
но-правових актів у досліджуваний сфері, серед яких й міжнародно-правові угоди.

Вбачається потреба у встановлення єдності законодавства із суміжними міжнародними право-
вими актами із застосуванням імплементації положень міжнародного права стосовно транспортної 
безпеки до національного законодавства.

Запропоновано на державному рівні алгоритм здійснення діяльності з роз’яснення законодавчо 
зафіксованих заходів, які забезпечують транспортну безпеку, а також їх обґрунтованості й необхід-
ності здійснення, швидкого реагувати на проблеми, що з’являються в законодавстві, враховуючи 
і проблемні аспекти фінансового забезпечення суб’єктів транспортної інфраструктури.

Ключові слова: публічне управління, механізми публічного управління, національна безпека, 
безпека, транспортна безпека, нормативно-правове регулювання, правові акти, загрози, об’єкти 
транспортної інфраструктури, органи влади.

FEATURES OF REGULATORY AND LEGAL REGULATION  
OF TRANSPORT SAFETY IN UKRAINE: REALITIES AND PERSPECTIVES

Abstract. The article focuses on the set of regulatory and legal acts, which are aimed at the perception 
of a general idea about transport safety, determine the main directions of the subjects’ activities.

Thanks to the analysis of scientific works, features that are inherent in the national transport legisla-
tion were highlighted.

It was established, taking into account the interdisciplinary focus of legal regulation of relations in 
the transport sector, that the norms of international law are of great importance and role, taking into 
account the fact that the Ukrainian state is an active participant in international conventions, agree-
ments, directives, declarations in the transport sector.
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The legal framework for regulating law and order and safety at transport facilities was analyzed, in par-
ticular the Constitution of Ukraine, laws of Ukraine, codes, decrees of the President of Ukraine and other 
normative legal acts. It has been established that the regulatory and legal regulation of transport safety 
in Ukraine is regulated by a large number of various legal acts in connection with the existence of many 
types of transport and a rather extensive system of transport safety factors.

The article focuses attention on the following inherent features of the regulatory provision of trans-
port safety: 1) the legislation regulating the field of transport safety has an interdisciplinary nature; 
2) the researched legislation is complex; 3) a significant array of normative legal acts in the researched 
area, including international legal agreements.

There is a need to establish the unity of the legislation with related international legal acts with 
the application of the implementation of the provisions of international law regarding transport safety to 
the national legislation.

At the state level, an algorithm for the implementation of activities to clarify the legally fixed measures 
that ensure transport safety, as well as their validity and the need for implementation, to quickly respond 
to problems that appear in the legislation, taking into account the problematic aspects of the financial 
support of transport entities, is proposed infrastructure.

Key words: public administration, mechanisms of public administration, national security, safety, 
transport safety, legal regulation, legal acts, threats, transport infrastructure objects, authorities.

Постановка проблеми. Зміни в житті людей, 
які у всьому світі, сприяють не лише підви-
щенню рівня безпеки держави, суспільства, 
громадян, а й зниженню рівня захищеності та 
агресії. Результатом реформ, що проводяться, 
нерідко стають порушення суспільного порядку, 
зниження економічної захищеності, рівня життя 
населення, зростання безробіття.

Питання про стан транспортної безпеки 
можна вважати глобальним та загальнонаціо-
нальним, тому що воно зачіпає як кожну дер-
жаву так й кожного громадянина.

Нормативно-правове регулювання діяльно-
сті, що забезпечує транспортну безпеку в Укра-
їні, має велике значення для її суб’єктів. Норма-
тивно-правова база визначає основні напрями 
діяльності, форми та методи їх здійснення, цілі 
та функції, а також належні їм права та обов’язки. 
Саме правові норми в сукупності з юридичними 
засобами регулюють правове становище, а також 
права та обов’язки всіх суб’єктів.

На даний час існує безліч нормативно-пра-
вових актів, що регламентують діяльність із 
забезпечення транспортної безпеки. Зважаючи 
на цей аспект, доречним вбачається розглядати 
норми права у співвідношенні із механізмом 
регулювання стосовно їх функціональної при-
належності. Й саме тому важливо відобразити 
сукупність усіх нормативно-правових актів, що 
сприяють загальним уявлення про транспортну 
безпеку, встановлюють ключові напрямки діяль-
ності суб’єктів, при цьому розмежовуючи їх пов-
новаження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження питань нормативно-правового 

регулювання транспортної безпеки в Україні 
вважається одним із важливих напрямків сучас-
ної науки державного управління. Як засвід-
чує аналіз, на сьогодні наявні низка проблем 
у забезпеченні безпеки цієї галузі, а не достатнє 
теоретичне осмислення вітчизняного досвіду 
в цій сфері породжує поміж вчених й управ-
лінців-практиків дискусії й неоднозначне став-
лення щодо їх розуміння. Окремі аспекти, що 
стосується дослідження проблематики норма-
тивно-правового регулювання транспортної 
безпеки було досліджено у наукових працях 
А.  В.  Бойко, В.  О  Допілка, С.  О.  Загороднюк, 
А. П. Калюжного, О. В. Клепікової, Р. О. Осадца, 
Г.  П.  Фердмана, Т.  М.  Тимчишина та інших. 
Проте, зважаючи на проблеми, що постійно 
виникають в досліджуваній сфері актуалізу-
ється питання більш ґрунтовного й поглибле-
ного аналіз з виявленням проблемних аспектів 
та подальших шляхів їх вирішення. 

Мета статті (постановка завдання). Метою 
даної публікації є дослідити особливості нор-
мативно-правового регулювання забезпе-
чення транспортної безпеки України, з’ясувати 
ключові проблеми, які стосуються вказаного 
питання, запропонувати напрямки їх врегулю-
вання, наголосити на необхідності щодо онов-
лення національного законодавства із врахуван-
ням значної кількості конкретних факторів та 
детермінант, які впливають на його стан.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Ситуація, яка на сьогодні склалася на території 
нашої країни, без виключення торкнулася кож-
ного громадянина, оскільки вона має впливає 
на усі сфери суспільного життя. Одним із клю-
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чових питань залишається питання безпеки, 
передусім транспортної. У зв’язку з повномасш-
табною військовою агресією рф, що продовжує 
тривати й донині на території України дефіні-
ція «транспортна безпека» набуває все більшої 
значимості. Так, людей в більшій мірі турбують 
питання, що стосуються безпеки, безпечного 
переміщення транспортними засобами та тим 
самим збереження свого власного життя. Тому 
досліджуване питання потребує негайного вирі-
шення й контролю зі сторони органів публічної 
влади, переш за все через нормативно-правове 
врегулювання.

Нормативно-правове регулювання встанов-
лює правила поведінки для всіх учасників про-
цесу забезпечення безпеки. Правовим фунда-
ментом регулювання правопорядку та безпеку 
на об’єктах транспорту є Конституція України, 
закони України, Укази Президента України та 
інші нормативно-правові акти.

Основу транспортної системи складають 
національний транспорт, шляхи сполучення, 
куди входять залізничний, повітряний, мор-
ський, річковий, трубопровідний транспорт та 
автомобільні дороги. Виходячи з цього соці-
альною функцією держави є забезпечення без-
пеки переміщення людей, товарів та вантажів 
на всіх видах транспорту. До завдань держави 
та її суб’єктів віднесено вирішення завдань, що 
пов’язані з суспільним порядком, підтримкою 
обороноздатності країни, екологічної безпеки, 
ліквідації наслідків стихійних лих, а також тех-
ногенних катастроф.

Аналіз наукових праць [1, с. 102; 22, с. 241] 
дає підстави виокремити особливості, що харак-
терні національному транспортному законодав-
ству: a)  законодавство в існуючому правовому 
полі є найбільш кодифікованим та комплексним 
за своїм змістом, адже регулює значну частину 
правовідносин на основах різних галузевих норм 
права; b)  транспортне законодавство напряму 
залежне від міжнародних правових актів (кон-
венцій, угод, директив, договорів); c) переважну 
більшість складають правові акти підзаконного 
регулювання; d)  деякі закони містять поло-
ження, які мають протиріччя між собою; e) від-
сутність єдиного кодифікованого акта.

Поміж міжгалузевої спрямованості регулю-
вання відносин в транспортній сфері не менш 
важливе місце посідають норми міжнародного 
права, враховуючи ті обставини, що Україна 
є досить активним учасником міжнародних 
угод, конвенцій, директив, декларацій у сфері 
транспорту, серед яких визначальне місце посі-
дає Угоді про асоціацію з ЄС.

Нормативно-правове регулювання тран-
спортної безпеки забезпечується великою кіль-
кістю різних правових актів, що є повністю оче-
видним, оскільки існує безліч видів транспорту 
та дуже розгалужена система факторів тран-
спортної безпеки.

Ієрархічна вертикальна структура законодав-
ства, що регулює сферу транспортної діяльності 
вибудовується на Конституції України [4], що 
встановлює засади і порядок організації держав-
ної влади та взаємодію гілок державної влади 
уособлену відповідними органами.

Законодавець визначає, що безпека гаранту-
ється здійсненням єдиної державної політики 
в транспортній сфері, виробленням і втілен-
ням системи заходів організаційно-правового, 
політичного, економічного, інформаційного 
й іншого спрямування, адекватних загрозам 
життєво важливим інтересам особи суспільства 
держави.

Далі за юридичною силою є законодавчі акти 
(кодекси, закони, положення, статути) та підза-
конні акти (постанови, укази, розпорядження, 
накази та інше).

До основних нормативно-правових актів, 
положення яких регулюють діяльність із пере-
везення вантажів транспортом віднесено: 

Цивільний кодекс України [23] містить 
норми, що встановлюють усунення загрози здо-
ров’ю, життю, майну фізичної особи чи майну 
юридичної особи (ст. 1163); наслідки неусу-
нення загрози життю, майну, здоров’ю фізичної 
особи чи (або) майну юридичної особи (ст. 1164) 
тощо;

Господарський кодекс України (ГКУ) [2], 
що значно змінив норми регулювання відносин 
щодо перевезення вантажів; окреслює поло-
ження перевезенню вантажів (пасажирів), регу-
люють лише найважливіші норми, які мають 
відношення до перевезень вантажів/пасажирів 
та інших транспортних обов’язків.

У цьому аспекті варто наголосити щодо їх 
виняткового характеру, який проявляється 
в тому, що у них регулюються норми, які стосу-
ються всіх видів транспорту. 

Слушно навести позицію Г.П. Фердмана 
[22, с. 241] про те, що в системі горизонталь-
ної структури транспортного законодавства 
потрібно виділити законодавство, яке прямо 
врегульовує питання окремих видів транспорту. 
Воно складається з актів про управління тран-
спортними міністерствами (відомствами) та 
їх структури, компетенції, до яких включено 
і кодифікаційно-комплексні акти, які містять 
не тільки громадянсько-правові норми, проте 



69

і положення інших галузей права (всі тран-
спортні статути і кодекси).

Джерела нормативно-правового регулю-
вання транспортної безпеки включають значний 
перелік законодавчих і, що головне, підзакон-
них актів, які складають цілісну єдину систему. 
Розглянемо основні закони щодо транспорт-
ної діяльності загалом та транспортної безпеки 
зокрема:

Закон України «Про транспорт» [20] вста-
новлює, що підприємства транспорту мають 
гарантувати безпеку життя/здоров’я громадян, 
безпеку експлуатації транспортних засобів, охо-
рону навколишнього природного середовища;

Закон України «Про автомобільний тран-
спорт» [6] встановлює основи організації та 
діяльності автомобільного транспорту; вимоги 
до перевізників, транспортних засобів, водіїв 
гарантування безпеки перевезень та екологічної 
безпеки; 

Закон України «Про дорожній рух» [9] визна-
чає правові, соціальні основи дорожнього руху із 
метою захисту життя (здоров’я) громадян, ство-
рення безпечних і комфортних умов стосовно 
учасників руху, охорони навколишнього при-
родного середовища; врегулювання суспільних 
відносин у сфері дорожнього руху, його безпеки;

Закон України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо посилення 
відповідальності за окремі правопорушення 
у сфері безпеки дорожнього руху» [7];

Закон України «Про перевезення небезпеч-
них вантажів» [17] окреслює організаційно-пра-
вові та соціально-економічні засади діяльності, 
які пов’язані з перевезенням небезпечних ван-
тажів автомобільним, залізничним, морським, 
авіаційним та внутрішнім водним транспортом.

Потрібно відзначити й про те, що в лютому 
2022 року після широкомасштабного вторгнення 
рф в Україну в дію вступив Закон України «Про 
функціонування єдиної транспортної системи 
України в особливий період» [21], який упро-
ваджує організаційно-правові засади функціо-
нування єдиної транспортної системи України 
в надзвичайний (особливий) період виходячи 
з положень законів України «Про транспорт», 
«Про оборону України», «Про мобілізаційну 
підготовку та мобілізацію» та інших правових 
актів, що зачіпають питання мобілізаційної під-
готовки та мобілізації. 

Як підкреслює О.В. Клепікова, ключовою 
метою правової організації транспортної сис-
теми України є її галузево-функціональне та 
структурно встановлене відособлення в еконо-
міці як господарського утворення, що гаранту-

ється через виконання господарської діяльності 
на різноманітних видах транспорту, певному дер-
жавному і правовому регулюванню та направля-
ється на впровадження заходів структурно-га-
лузевої конвергенції [3, с. 153]. 

Особливе місце посідають в забезпеченні 
транспортної безпеки підзаконні норматив-
но-правові акти. Зокрема слід зазначити 
наступні Укази Президента України: 

«Про невідкладні заходи із забезпечення без-
пеки дорожнього руху» [16] для поліпшення 
стану безпеки дорожнього руху та збереження 
життя (здоров’я) громадян, зниження аварій-
ності на автомобільних дорогах, дотримання 
учасниками правил дорожнього руху й ство-
рення безпечних/комфортних умов;

«Про деякі заходи щодо створення умов для 
розвитку та підвищення якості автомобільних 
доріг» [8] для гарантування безпечних умов 
дорожнього руху, розвитку мережі якісних авто-
мобільних доріг, забезпечення належної інф-
раструктури, що направлені на урегулювання 
транспортної безпеки.

Серед постанов Кабінету Міністрів України 
слід зазначити наступні:

• «Про затвердження критеріїв, за якими 
оцінюється ступінь ризику від провадження 
господарської діяльності у сферах перевезення 
пасажирів, небезпечних вантажів, небезпечних 
відходів морським і річковим транспортом та 
безпеки на морському та річковому транспорті 
(крім сфери безпеки мореплавства суден флоту 
рибної промисловості) та визначається періо-
дичність проведення планових заходів держав-
ного нагляду (контролю) Державною службою 
морського та річкового транспорту» [11];

• «Про затвердження Технічного регламенту 
безпеки інфраструктури залізничного тран-
спорту» [15], відповідно під безпекою щодо 
інфраструктури залізничного транспорту вста-
новлено стан, за якого забезпечується безпека 
здоров’я та життя людей на момент їх переве-
зення залізничним транспортом, захист природ-
ного навколишнього середовища;

• «Про затвердження Порядку ведення Реє-
стру об’єктів інфраструктури внутрішнього 
водного транспорту» [14] встановлює меха-
нізм ведення означеного Реєстру, що полягає 
у гарантуванні інформацією суб’єктів внутріш-
нього водного транспорту та здійснення завдань 
у сфері безпеки судноплавства, охорони природ-
ного навколишнього середовища, здійснення 
державного нагляду за безпекою судноплавства. 

Вбачається вартим уваги наголосити 
про Державну програму підвищення рівня 
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 безпеки дорожнього руху в Україні на період 
до 2023 року [10], що спрямована на зниження 
рівня аварійності та ступінь щодо тяжкості 
наслідків від дорожньо-транспортних пригод, 
передусім соціально-економічних, відповідно до 
головних цілей, які визначені Стратегією підви-
щення рівня безпеки дорожнього руху в Укра-
їні на період до 2024 року [19], щодо зниження 
рівня смертності через дорожньо-транспортні 
пригоди й зменшення соціально-економіч-
них утрат внаслідок дорожньо-транспортного 
травматизму, втілення результативної системи 
управління безпекою дорожнього руху з при-
воду забезпечення захисту життя/здоров’я насе-
лення, створення безпечних (комфортних) умов 
руху транспортних засобів.

У сфері транспортної безпеки відносини вре-
гульовуються й відомчими нормативно-право-
вими актами, зокрема: наказами, положеннями, 
інструкціями, які направлені на втілення норм, 
що містяться у нормативно-правових актах 
вищої за відомчі юридичної сили. Як приклад 
можна зазначити про наказ Міністерства інфра-
структури України щодо затвердженого Поло-
ження про класифікацію транспортних подій 
на залізницях України [5]. Цим Положенням 
визначається порядок класифікації залізничних 
транспортних подій, що можуть відбуватися на 
залізницях на етапі руху поїздів та здійснення 
маневрів й становлять відповідну загрозу без-
пеці руху.

Варто відзначити й щодо Положення про 
систему управління безпекою судноплавства 
на морському й річковому транспорті [13], що 
визначає порядок організації робіт з приводу 
попередження аварійних подій на морському 
й річковому транспорті, функції/завдання, 
органи, суб’єкти, об’єкти системи управління 
безпекою судноплавства, окреслює форми 
контролю за виконанням заходів, які пов’язані 
із безпекою судноплавства. 

У цьому аспекті варто згадати й про затвер-
джений наказом Міністерством інфраструктури 
України від 3 лютого 2022 року № 69 Перелік 
національних стандартів для цілей викори-
стання Технічного регламенту безпеки інфра-
структури залізничного транспорту [12]. 

Отже, здійснюючи аналіз сучасного стану 
й розвитку існуючої нормативно-правової бази 
транспортної безпеки України, слід сфокусу-
вати увагу на притаманних їй особливостях:

−  законодавство, що регулює сферу тран-
спортної безпеки, відображає міжгалузевий 
характер, оскільки до положень в досліджуваній 
сфері відносяться норми публічного (адміні-

стративного, конституційного, господарського, 
фінансового, кримінального, митного) і приват-
ного (цивільного та цивільного процесуального) 
права.

−  це законодавство є комплексним, адже 
воно відображає правові норми, які належать до 
наступних галузей права: а) цивільне; б) госпо-
дарське; в) адміністративне; г) митне; д) фінан-
сове; ж) земельне; з) екологічне; е) міжнародне;

− значний масив нормативно-правових актів 
у означеній сфері, поміж яких і міжнародно-пра-
вові угоди.

Отже, під нормативно-правовим регулюван-
ням транспортної безпеки потрібно розуміти 
встановлені положеннями різних галузей права 
юридичні засади з приводу діяльності суб’єктів 
для гарантування транспортної безпеки, а також 
їхнього правового статусу, передусім компе-
тенції/відповідальності (матеріальні норми), 
а також законодавче регулювання діяльно-
сті означених суб’єктів (процедурні/процесу-
альні положення). Однак потрібно відзначити 
й наступний момент щодо того, що правовими 
нормами регулюється не тільки діяльність упов-
новажених державних органів й господарюючих 
в транспортному комплексі суб’єктів (їх посадо-
вих осіб і персоналу), але також і поведінка гро-
мадян (пасажирів, вантажовідправників і ванта-
жоодержувачів).

Досліджуючи дане питання потрібно закцен-
тувати увагу на наступних моментах: 

a)  вертикальна структура системи право-
вих актів на залізничному, повітряному та мор-
ському транспорті є однакова. Цю систему очо-
люють кодекси й устави, далі (перебуваючи із 
ними у відношеннях внутрішньої субординації) 
акти, які схвалені вищим органом публічного 
управління й відомчі акти, які схвалені тран-
спортними міністерствами й носять обов’язко-
вий характер щодо відповідних відомств; 

b)  поміж основних проблемних аспектів 
транспортної сфери і, безпосередньо, її без-
пеки залишаються не вирішеними та посідають 
визначальне місце – недосконалість законодав-
чого забезпечення їх діяльності, сповільнення 
вирішення питань з уніфікації транспортного 
законодавства з міжнародним правом; 

c)  відсутність фактично правових актів, що 
спрямовані на вирішення проблем транспортної 
безпеки України та взаємодії суб’єктів забезпе-
чення транспортної безпеки між собою на різ-
них видах транспорту; 

d) відсутній єдиний орган публічного управ-
ління транспортною безпекою держави, а тому 
відсутня й єдина загальна координація дій 
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суб’єктів з приводу гарантування транспортної 
безпеки України; 

e) прийняття Закону «Про транспортну без-
пеку» й систематизація законодавства в тран-
спортній сфері вбачається надзвичайно необхід-
ною і актуальною справою. Зокрема, створення 
системи транспортного законодавства України 
буде доцільним внеском щодо реформування 
всієї правової системи країни, сприятиме подаль-
шому економічному розвитку, зміцненню закон-
ності та правопорядку в державі [22, с. 242–243].

Таким чином, правове регулювання тран-
спортної безпеки має носити упорядкова-
ний, предметний та цілеспрямований харак-
тер й визначатися регулятором окремого виду 
суспільних транспортних відносин. Зважаючи 
на загальноприйнятний в правовій науці кри-
терій стосовно поділу засобів правового регу-
лювання у відповідності до функціонального 
призначення, нормативно-правове регулювання 
інституційних заходів транспортної безпеки 
має двоступеневе регулятивне спрямування: 
а) на міжнародному рівні гарантується нор-
мативно-правове регулювання міжнародних 
заходів щодо транспортної безпеки; б) на дер-
жавному – внутрішніх державних заходів. Євро-
пейське правове регулювання транспортної без-
пеки за умов євроінтеграційних процесів нашої 
країни вважається головним регулятором між-
народного рівня, що зумовлює раціональність 
удосконалення національного транспортного 
законодавства та визначення подальших пер-
спектив розвитку [3, с. 152–153]. 

Нормативно-правове забезпечення тран-
спортної безпеки означає, що усі суспільні від-
носини публічного характеру, які з’являються 
в транспортному комплексі щодо попередження, 
запобігання актам незаконного втручання в його 
діяльність, усунення їх наслідків, регулюються 
нормами права, які містяться в законодавчих 
актах різних галузей права. На нашу думку, 
акцент має бути сфокусований на застосуванні 
в Україні системного підходу щодо сфери забез-
печення транспортної безпеки.

Важливо зважати, що на формування рівня 
транспортної безпеки України впливає стан пра-
вопорядку та суспільної безпеки на всіх об’єктах 
транспортної інфраструктури загалом. Лише 
тоді можна стверджувати про те, правильно чи 
ні держава, спільно з компетентними суб’єк-
тами, реалізує свою політику у цій сфері.

Тому, для того щоб поліпшити ситуацію 
у цьому напрямі Кабінетом Міністрів України 
було прийнято від 30 травня 2018 року «Націо-
нальну транспортну стратегію України на період 

до 2030 року» [18]. У цьому нормативному акті 
закріплені основні цілі, що допоможуть досягти 
високого рівня безпеки на об’єктах транспорту.

Доктринальні проблеми, що стосуються 
питань транспортної безпеки, як і раніше зали-
шаються невирішеними та аналізуються нау-
ковцями та державою. З метою їх вирішення, 
на наш погляд, необхідно також прагнути вста-
новлення єдності законодавства з суміжними 
міжнародними правовими актами. В даному 
випадку доцільно застосувати такий спосіб як 
імплементація норм міжнародного права про 
транспортну безпеку до законодавства України.

На державному рівні необхідно провадити 
діяльність щодо роз’яснення законодавчо закрі-
плених заходів, що забезпечують транспортну 
безпеку, їх обґрунтованості та необхідності 
здійснення, а також оперативно реагувати на 
проблеми, що виникають у законодавстві, 
у тому числі й на проблеми фінансового забез-
печення суб’єктів транспортної інфраструктури 
У зв’язку з цим пропонуємо наступний алго-
ритм проведення цієї діяльності:

• виявлення тих фундаментальних ціннос-
тей та цілей, якими володіє чинна норматив-
но-правова база;

• встановлення кола осіб, а також суспіль-
них відносин, в які вони вступають під час здійс-
нення діяльності;

• визначення конфлікту інтересів між 
суб’єктами;

• аналіз чинного законодавства забезпе-
чення транспортної безпеки, а також виявлення 
в ньому існуючих прогалин, колізій;

• виклики нормативно-правового регулю-
вання транспортної безпеки (правове проблемне 
поле);

• пошук оптимальних способів, а також роз-
робка методологічних прийомів для вирішення 
та усунення проблем правового регулювання;

• здійснення способів вирішення проблем 
за допомогою юридичних та технічних методів;

• прийняття нормативного акта відповідно 
до існуючих процедур.

Таким чином, виходячи із розуміння тран-
спортної безпеки та розглянувши правові 
засади її забезпечення, слід зазначити, що 
транспортна безпека забезпечується діяль-
ністю її суб’єктів, до яких належить широкий 
перелік органів виконавчої влади, шляхом 
реалізації заходів, спрямованих на запобі-
гання загрозам скоєння протиправних пося-
гань на об’єкти транспортної інфраструктури. 
Нормативно-правова база в даному випадку 
виступає центральним елементом системи 



72

забезпечення та підтримки транспортної без-
пеки.

Результат роботи буде залежати від відпові-
дального дотримання та застосування зазначе-
них правових норм усіма суб’єктами, які мають 
високий рівень компетенції у цій діяльності. 
Вважаємо, держава має застосовувати систем-
ний підхід щодо реалізації законодавчо закрі-
плених заходів у цій сфері.

Висновки та перспективи подальших роз-
відок. Нормативно-правове регулювання вва-
жається ключовим елементом системи гаранту-
вання транспортної безпеки. Від того наскільки 
чітко будуть зафіксовані й регламентовані 
у нормативно-правових актах функції, завдання, 
повноваження суб’єктів господарювання і про-
цедури гарантування безпеки транспортного 
процесу, багато у чому буде залежати кінцевий 
результат.

Нормативно-правове забезпечення тран-
спортної безпеки означає, що всі суспільні від-
носини публічного характеру, що виникають 
у транспортному комплексі з приводу попере-
дження, запобігання різноманітних небезпек 
у його діяльність й ліквідації їх наслідків, врегу-
льовуються нормами права, які містяться в нор-
мативно-правових актах різних галузей права. 
На нашу думку, увага має бути сфокусована на 
використанні системного підходу в Україні до 
сфери забезпечення транспортної безпеки.

Дослідження нормативно-правового регу-
лювання транспортної безпеки засвідчує про 
наступні проблеми: діючі законодавчі акти не 
в повному обсязі розкривають сутність, особли-
вості заходів, що проводяться для гарантування 
захисту об’єктів транспортної інфраструктури, 
а також суспільного порядку й безпеки; певні 
протиріччя правових норм одна іншій; відсут-
ність єдиного кодифіковано законодавчого акта 
про транспорту безпеку.

Враховуючи вищезазначене, як підсумок 
зазначимо, що нормативно-правове забезпе-
чення транспортної безпеки в Україні вима-
гає удосконалення та відповідних змін. Всі 
органи публічної влади й структури без винятку 
мають спрямовувати діяльність у зазначеному 
напрямку, важливим вбачається щоб реформу-
вання здійснювалося комплексно та системно. 
Беззаперечним є той факт, що велике значення 
має застосування зарубіжного досвіду в цій 
сфері, проте такі заходи не мають призводити 
до копіювання законодавства іншої країни, 
необхідно враховувати економічний, матеріаль-
но-технічний, соціальний, культурний стан роз-
витку нашої держави. А ключовим постає те, що 

прийняття нових нормативно-правових актів не 
має порушувати ключові права, свободи грома-
дян, що закріплені Основним Законом.

Сучасний етап розвитку держави вимагає 
пошуку подальших наукових розвідок та опти-
мальних шляхів щодо покращення транспортної 
безпеки у нормативно-правовому напрямку на 
всіх видах транспорту. 
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