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ОСОБЛИВОСТІ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ НАГЛЯДУ  
І КОНТРОЛЮ ЗА ОХОРОНОЮ ПРАЦІ 

Анотація. Мета роботи. Дослідження полягає в обґрунтуванні теоретичних положень і розробці 
практичних рекомендацій з удосконалення державного управління у сфері нагляду та контролю за охо-
роною праці в Україні. У площині державного управління та адміністрування досліджуються напрямки 
та наслідки державного управління у сфері нагляду та контролю за охороною праці, пропонуються 
шляхи подолання складних процесів. Методологія державного управління у сфері нагляду та контролю 
за охороною праці характеризуються під призмою способів і засобів, які застосовують у своїй діяльності 
державні органи та уповноважені ними особи у цій сфері. У зв’язку з цим досліджується ефективність 
та дієвість заходів державного нагляду і контролю у формі інспекційних відвідувань, винесення припи-
сів. Наукова новизна отриманих результатів у тому, що особливості державного управління у сфері наг-
ляду та контролю за додержанням охорони праці характеризуються через правовий статус відповідних 
органів, вносяться пропозиції щодо підсилення їх прав та повноважень під час воєнного стану. У зв’язку 
з цим доведено, що для України є притаманними загальноправові засади здійснення державного управ-
ління у сфері нагляду і контролю за охороною праці. Зокрема, до них віднесено суспільну складову, 
дотримання законності та гарантування прав усіх суб’єктів у цій сфері, об’єктивні підстави для здійс-
нення перевірок. Державна контрольно-наглядова функція за дотриманням законодавства в сфері охо-
рони праці має розгалужений предмет регулювання та обмежену сферу управління. Висновки. Держава 
уповноважена контролювати як стан законодавства у цій сфері, так і гарантії його дотримання на прак-
тиці. Обґрунтовано необхідність функціонування контрольно-наглядової системи управління охороною 
праці в Україні на засадах відкритості, плановості та системності. Важливим є пошук балансу між закон-
ними діями державних органів та дотримання трудового законодавства суб’єктами господарювання. 

Ключові слова: державне управління, нагляд і контроль, законодавство про працю, перевірка, 
припис, інспекційне відвідування, інспектор праці.

STATE DEPARTMENT IN THE FIELD  
OF LABOR SAFETY SUPERVISION AND CONTROL

Abstract. The goal of the work. The research consists in the substantiation of theoretical provisions 
and the development of practical recommendations for the improvement of public administration in 
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the field of supervision and control of labor protection in Ukraine. In the sphere of state management 
and administration, directions and consequences of state management in the field of supervision and con-
trol over labor protection are investigated, ways to overcome complex processes are proposed. The meth-
odology of state management in the field of supervision and control over labor protection is characterized 
under the prism of methods and means used in their activities by state bodies and persons authorized 
by them in this field. In this connection, the effectiveness and efficiency of state supervision and control 
measures in the form of inspection visits and issuance of orders are being investigated. The scientific 
novelty of the obtained results is that the peculiarities of state administration in the field of supervision 
and control over compliance with labor protection are characterized by the legal status of the relevant 
bodies, proposals are made to strengthen their rights and powers during martial law. In this regard, it has 
been proven that the general legal principles of state administration in the field of labor protection super-
vision and control are inherent to Ukraine. In particular, they include the social component, compliance 
with the law and guaranteeing the rights of all subjects in this area, objective grounds for inspections. The 
state control and supervision function for compliance with legislation in the field of labor protection has 
an extensive subject of regulation and a limited sphere of management. Conclusions. The state is autho-
rized to monitor both the state of legislation in this area and guarantees of its observance in practice. The 
need for the operation of the control and supervision system of labor protection management in Ukraine 
on the basis of openness, planning and systematicity is substantiated. It is important to find a balance 
between the legal actions of state bodies and compliance with labor legislation by business entities.

Key words: state administration, supervision and control, labor legislation, inspection, prescription, 
inspection visit, labor inspector.

Вступ. В сучасних умовах істотне зна-
чення в суспільстві відіграє охорона праці як 
«система правових, соціально-економічних, 
організаційно-технічних, санітарно-гігієніч-
них і лікувально-профілактичних заходів та 
засобів, спрямованих на збереження життя, 
здоров’я і працездатності людини у процесі 
трудової діяльності» (Про основні засади дер-
жавного нагляду (контролю) у сфері госпо-
дарської діяльності, 2007р.). У зв’язку з цим 
у літературі не випадково підкреслюється, що 
«…державне управління у сфері нагляду та 
контролю за додержанням законодавства про 
охорону праці набуває нового значення та змі-
сту», адже під час воєнного стану у державі 
стоїть чітке завдання забезпечити і утримати 
сталий соціальний та економічний розвиток. 
Забезпечення координації діяльності органів 
державної влади, установ, організацій, об’єд-
нань громадян, що розв’язують проблеми охо-
рони здоров’я, гігієни та безпеки праці, а також 
співробітництва і проведення консультацій між 
роботодавцями та працівниками, а також їх 
представниками, між усіма соціальними гру-
пами під час прийняття рішень з охорони праці 
на місцевому та державному рівнях, викори-
стання світового досвіду організації роботи 
щодо «поліпшення умов і підвищення безпеки 
праці» на основі міжнародного співробітництва 
посилюють актуальність теми дослідження. Як 
вірно вчені звертають увагу у літературі, «…про-
блеми підсилюються також інформаційними 

війнами, інформаційною агресією» (Чмир Ю., 
Дейнеха, М., Щепанський, Є., Кошеленко, А., 
Р. Козенко, 2023). 

Проблему державного управління у сфері наг-
ляду та контролю за охороною праці досліджу-
вали у своїх працях такі вчені як В. Б. Авер’янов, 
Г.В. Атаманчук, В.Д. Бакуменко, К.В. Бонда-
ренко, С.О. Гайдученко, А. Г. Горілий, А. Є. Гриб, 
Ю.Д. Древаль, Ю.В. Ковбасюк, В.Я. Мали-
новський, В.М. Мартиненко, М.М. Новікова, 
В.П. Пилипишин, В. А. Скуратівський, Н. В. Ста-
тівка, Ю. П. Сурмін, С.О.Телешун, В. В. Тер-
тичка, О. О. Труш, С.І. Чернов та ін. 

Разом з тим, усвідомлюючи наукову значу-
щість праць, зазначених вище науковців, дово-
диться констатувати, що у вітчизняній галузі 
публічного управління та адміністрування на 
сьогодні відсутнє комплексне дослідження 
питань державного управління у сфері нагляду 
та контролю за охороною праці. 

Наукова й практична значимість зазначених 
питань, відсутність розробленості їх у науці 
публічного управління та адміністрування, 
а також дискусійний характер багатьох проблем 
щодо особливостей державного управління 
у сфері нагляду і контролю за додержанням 
охорони праці під час воєнного стану та у піс-
лявоєнний період обумовили вибір теми цього 
дослідження. 

Мета дослідження полягає в обґрунтуванні 
теоретичних положень і розробці практичних 
рекомендацій з удосконалення державного 
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управління у сфері нагляду та контролю за охо-
роною праці. 

Нормативне забезпечення державного 
управління у сфері нагляду та контролю за 
охороною праці. Нормативне забезпечення 
державного управління у сфері нагляду та 
контролю за охороною праці визначається 
відповідно до  Конституції України  Верхов-
ною Радою України і спрямоване на «…ство-
рення належних, безпечних і здорових умов 
праці, запобігання нещасним випадкам та 
професійним захворюванням». Важливе зна-
чення мають  Конвенція Міжнародної орга-
нізації праці № 81 1947 року «Про інспекцію 
праці у промисловості й торгівлі», яка була 
ратифікована Законом України від 8 вересня 
2004 р.  № 1985-IV та  Конвенція Міжнародної 
організації праці №129 1969 року «Про інспек-
цію праці в сільському господарстві», яка була 
ратифікована Законом України від 8 вересня 
2004 р. № 1986-IV.

Основоположним нормативним актом у цій 
сфері є Закон України «Про охорону праці» від 
14 жовтня 1992 року № 2694-XII (Про охорону 
праці, 1992), який «…визначає основні поло-
ження щодо реалізації конституційного права 
працівників на охорону їх життя і здоров’я у про-
цесі трудової діяльності, на належні, безпечні 
і здорові умови праці, регулює за участю відпо-
відних органів державної влади відносини між 
роботодавцем і працівником з питань безпеки, 
гігієни праці та виробничого середовища і вста-
новлює єдиний порядок організації охорони 
праці в Україні». Слід зауважити, що дія цього 
Закону «…поширюється на всіх юридичних та 
фізичних осіб, які відповідно до законодавства 
використовують найману працю, та на всіх пра-
цюючих. У свою чергу охорона праці гіг-спеці-
алістів, які уклали гіг-контракти з резидентом 
Дія Сіті, регулюється Законом України  «Про 
стимулювання розвитку цифрової економіки 
в Україні», затвердженими з урахуванням його 
положень внутрішніми документами резидента 
Дія Сіті та укладеними з гіг-спеціалістами 
гіг-контрактами». Крім цього, законодавство 
про охорону праці складається з Кодексу зако-
нів про працю України,  Закону України «Про 
загальнообов’язкове державне соціальне стра-
хування від нещасного випадку на виробництві 
та професійного захворювання, які спричинили 
втрату працездатності» та прийнятих відповідно 
до них нормативно-правових актів. Якщо міжна-
родним договором, згода на обов’язковість якого 
надана Верховною Радою України, встановлено 
інші норми, ніж ті, що передбачені законодав-

ством України про охорону праці, застосову-
ються норми міжнародного договору.

Також необхідно зазначити, що 21 серпня 
2019 року Кабінетом Міністрів України було 
затверджено Постанову № 823 «Деякі питання 
здійснення державного нагляду та контролю 
за додержанням законодавства про працю» 
(Деякі питання здійснення державного нагляду 
та контролю за додержанням законодавства 
про працю, 2019). Цей Порядок встановлює  
«…процедуру здійснення державного контр-
олю за додержанням законодавства про працю 
юридичними особами і їх структурними та відо-
кремленими підрозділами, які не є юридичними 
особами та фізичними особами, які використо-
вують найману працю». Крім того, потрібно 
підкреслити важливість і нормативне значення 
Закону України «Про основні засади держав-
ного нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності» від 05 квітня 2007р. № 877-V (Про 
основні засади державного нагляду (контролю) 
у сфері господарської діяльності, 2007), який 
«…визначає правові та організаційні засади, 
основні принципи і порядок здійснення держав-
ного нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності, повноваження органів державного 
нагляду (контролю), їх посадових осіб і права, 
обов’язки та відповідальність суб’єктів господа-
рювання під час здійснення державного нагляду 
(контролю)».

Принципи державного управління у сфері 
нагляду і контролю за охороною праці. Прин-
ципи державного управління є «основоположні 
начала, керівні настанови, що визначають най-
важливіші правила, за якими управління здійс-
нюється і організується, а також це є певні 
закономірності, пізнані наукою і практикою, 
закріплені у правових нормах або є узагаль-
ненням діючих у державі юридичних пра-
вил». Серед принципів державного управління 
у сфері нагляду і контролю за охороною праці 
ми можемо виділити наступні: «пріоритету 
життя і здоров’я працівників, повної відпові-
дальності роботодавця за створення належних, 
безпечних і здорових умов праці; підвищення 
рівня промислової безпеки шляхом забез-
печення суцільного технічного контролю за 
станом виробництв, технологій та продукції, 
а також сприяння підприємствам у створенні 
безпечних та нешкідливих умов праці». Також 
слід виділити такі принципи як «комплексне 
розв’язання завдань охорони праці на основі 
загальнодержавної, галузевих, регіональних 
програм з цього питання та з урахуванням 
інших напрямів економічної і соціальної полі-
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тики, досягнень в галузі науки і техніки та охо-
рони довкілля, а також принцип соціального 
захисту працівників, повного відшкодування 
шкоди особам, які потерпіли від нещасних 
випадків на виробництві та професійних захво-
рювань». Важливе значення у розрізі нашого 
дослідження має принцип «встановлення єди-
них вимог з охорони праці для всіх підприємств 
та суб’єктів підприємницької діяльності неза-
лежно від форм власності та видів діяльності» 
а також принцип «адаптації трудових процесів 
до можливостей працівника з урахуванням його 
здоров’я та психологічного стану». Близький за 
значенням та тлумаченням до нього є принцип 
«використання економічних методів управ-
ління охороною праці, участі держави у фінан-
суванні заходів щодо охорони праці, залучення 
добровільних внесків та інших надходжень на ці 
цілі, отримання яких не суперечить законодав-
ству». Окремо зауважимо, що важливе значення 
також має принцип «інформування населення, 
проведення навчання, професійної підготовки 
і підвищення кваліфікації працівників з питань 
охорони праці та забезпечення координації 
діяльності органів державної влади, установ, 
організацій, об’єднань громадян, що розв’я-
зують проблеми охорони здоров’я, гігієни та 
безпеки праці, а також співробітництва і прове-
дення консультацій між роботодавцями та пра-
цівниками, між усіма соціальними групами під 
час прийняття рішень з охорони праці на місце-
вому та державному рівнях». Без сумніву важ-
ливе значення має і принцип «використання 
світового досвіду організації роботи щодо 
поліпшення умов і підвищення безпеки праці 
на основі міжнародного співробітництва».

 Окремо вкажемо на організаційні принципи 
функціонування апарату державного управ-
ління такі як «нормативність діяльності, єдино-
начальність, колегіальність, поділ управлінської 
праці, відповідальність за прийняті рішення, 
оперативна самостійність». Організаційні прин-
ципи  функціонування апарату державного 
управління застосовуються для визначення 
змісту діяльності конкретних управлінських 
структур. Додержання цих принципів дає змогу 
«…найбільш ефективно використовувати потен-
ціал державних службовців, персоналу науко-
во-дослідних установ, технічних працівників. 
За допомогою цих принципів забезпечується 
прийняття правильних управлінських рішень, 
організація і застосування раціональних управ-
лінських процедур, дійовий контроль і виконав-
ська дисципліна. Вони фіксуються у відповід-
них нормативних актах».

Вищевказані принципи функціонування 
апарату державного управління несуть глибоке 
смислове навантаження та застосовуються для 
змістовної характеристики діяльності конкрет-
них управлінських структур. Безумовно, додер-
жання цих принципів  дає змогу ефективніше 
використовувати потенціал державних служ-
бовців, персоналу науково-дослідних установ, 
технічних працівників.

Поняття та суть державного нагляду 
і контролю. Під державним наглядом і контр-
олем розуміється «…діяльність уповноваже-
них законом центральних органів виконавчої 
влади, їх територіальних органів, державних 
колегіальних органів, органів виконавчої влади 
Автономної Республіки Крим, місцевих дер-
жавних адміністрацій, органів місцевого само-
врядування в межах повноважень, передбаче-
них законом, щодо виявлення та запобігання 
порушенням вимог законодавства про охорону 
праці суб’єктами господарювання, допустимого 
рівня небезпеки для населення, навколишнього 
природного середовища». У свою чергу під 
заходами державного нагляду і контролю розу-
міються «…планові та позапланові заходи, які 
здійснюються у формі перевірок, ревізій, огля-
дів, обстежень та в інших формах, визначених 
законом» (Непомнящий О. М., Марушева О. А., 
2021 р.). Спосіб здійснення державного нагляду 
і контролю є визначеною «…процедурою здійс-
нення державного нагляду і контролю, яка вста-
новлена законом». 

Як вдало підмічено вченими, на практиці 
можуть створюватися «перешкоди органам дер-
жавного нагляду і контролю чи їх посадовим 
особам при здійсненні таких заходів» (Липов-
ська О.Г., Завада О.Г. 2021). Такі перешкоди 
можуть здійснюватися шляхом «…невиконання 
законних вимог посадових осіб органу держав-
ного нагляду і контролю або недопущення поса-
дових осіб цього органу до здійснення заходів 
державного нагляду (контролю), підстави яких 
визначені законом», що потребує свого право-
вого втручання. Також у ході здійснення заходів 
державного нагляду і контролю можуть залуча-
тися треті особи, тобто «…юридичні та фізичні 
особи (адвокати, аудитори, громадські об’єд-
нання в особі їх уповноважених представників та 
інші)», та застосовується інтегрована автомати-
зована система державного нагляду і контролю, 
тобто «єдина автоматизована система збирання, 
накопичення та систематизації інформації про 
заходи державного нагляду і контролю, призна-
чена для узагальнення та оприлюднення інфор-
мації про заходи державного нагляду і контролю, 
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координації роботи органів державного наг-
ляду і контролю щодо здійснення комплексних 
заходів, моніторингу ефективності та законно-
сті здійснення таких заходів» (Деякі питання 
здійснення державного нагляду та контролю за 
додержанням законодавства про працю, 2019). 

Заходи державного нагляду і контролю за 
охороною праці. Заходи державного нагляду 
і контролю за охороною праці здійснюються 
«у формі інспекційних відвідувань, що про-
водяться інспекторами праці Держпраці та її 
територіальних органів». Інспекторами праці 
є «…посадові особи Держпраці та її територі-
альних органів, посадовими обов’язками яких 
передбачено повноваження щодо здійснення 
державного контролю за додержанням законо-
давства про працю та які пройшли перевірку 
знань у порядку, визначеному Мінекономіки. 
Контрольні повноваження інспектора праці під-
тверджуються службовим посвідченням вста-
новленої Мінекономіки форми, що видається 
Держпраці та її територіальними органами» 
(Деякі питання здійснення державного наг-
ляду та контролю за додержанням законодав-
ства про працю, 2019). Держпраці оприлюднює 
інформацію про видані службові посвідчення 
інспекторів праці. Службове посвідчення, щодо 
якого не оприлюднена інформація, вважається 
недійсним. Крім цього, «про втрату службового 
посвідчення інспектор праці невідкладно пові-
домляє Держпраці. У разі прийняття рішення 
про скасування службового посвідчення та 
у разі, коли таке посвідчення зіпсоване чи 
втрачене, інформація про нього з оприлюдне-
ного переліку посвідчень виключається. Уні-
фікована форма акта інспекційного відвіду-
вання, в якому визначається вичерпний перелік 
питань, що підлягають інспектуванню, припису, 
попередження, а також вимоги інспектора праці 
затверджуються в установленому порядку та 
оприлюднюються на офіційному веб-сайті Дер-
жпраці». За результатами інспекційного відві-
дування складаються «…акт інспекційного від-
відування і в разі виявлення порушень вимог 
законодавства про охорону праці припис щодо 
їх усунення та попередження про відповідаль-
ність за порушення законодавства про працю». 
Акт складається в останній день інспекційного 
відвідування у двох примірниках, які підпису-
ються інспектором праці, що його проводив, 
та об’єктом відвідування або уповноваженою 
ним особою (Положення про Державну службу 
України з питань праці, 2015 р.).

Окремо зазначимо, що у разі наявності пору-
шень вимог законодавства про працю, зафіксо-

ваних актом, після розгляду зауважень об’єкта 
відвідування до нього (у разі їх надходження) 
інспектор праці проводить аналіз матеріалів 
інспекційного відвідування, за результатами 
якого вносить припис та вживає заходів до при-
тягнення винної у допущенні порушень поса-
дової особи до встановленої законом відпові-
дальності (Кодекс законів про працю, 1971р.; 
Положення про Державну службу України 
з питань праці, 2015 р.). На певні аспекти цього 
питання вчені неодноразово звертали свою 
увагу у літературі (Андріїв В.М., Вахонєва Т.М. 
2016; Древаль Ю. Д. 2016).

На звершення зазначимо, що «…з метою запо-
бігання порушенням законодавства про охорону 
праці роботодавці можуть ініціювати прове-
дення інспекторами праці регулярних інформа-
ційно-роз’яснювальних кампаній щодо най-
більш ефективних способів додержання норм 
законодавства про працю з питань оформлення 
трудових відносин, захисту і поновлення тру-
дових прав працівників» (Про основні засади 
державного нагляду (контролю) у сфері госпо-
дарської діяльності, 2007р.; Про охорону праці, 
1992р.). Інспектор праці самостійно приймає 
рішення про необхідність відвідування робо-
тодавця з метою інформування його та праців-
ників про «найбільш ефективні способи додер-
жання» законодавства з питань охорони праці та 
моніторингу його стану.

Висновок. Таким чином, державне управ-
ління у сфері нагляду та контролю за охороною 
праці має досить ґрунтовне нормативне регу-
лювання, яке відповідає міжнародним стандар-
там, зокрема конвенціям і рекомендаціям Між-
народної Організації Праці. Державний нагляд 
і контроль за охороною праці розглядається як 
діяльність уповноважених законом централь-
них органів виконавчої влади, їх територіальних 
органів, державних колегіальних органів, орга-
нів виконавчої влади Автономної Республіки 
Крим, місцевих державних адміністрацій, орга-
нів місцевого самоврядування в межах повнова-
жень, передбачених законом, щодо виявлення та 
запобігання порушенням вимог законодавства 
про охорону праці суб’єктами господарювання. 
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РОЛЬ СЛУЖБИ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ У ДОКТРИНІ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ І ПРОЗОРОСТІ РОБОТИ ОРГАНІВ 

ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ УКРАЇНИ. МОДЕЛІ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 
ВЗАЄМОДІЇ

Анотація. Мета статті полягає у дослідженні ролі Служби безпеки України у забезпеченні без-
пеки та прозорості у роботі органів державної влади. Для досягненні зазначеної мети були поставлені 
наступні завдання перед дослідженням: – проаналізувати роль служби безпеки України у системі 
органів забезпечення безпеки України; – дослідити механізми впливу Служби безпеки України на 
контроль за дотриманням прозорості у роботі органів публічної адміністрації; дослідити механізми 
впливу на забезпечення безпеки у роботи органів державної влади. Методологія. Під час дослі-
дження використовувались загальнонаукові методи дослідження, зокрема аналіз, синтез, індукція 
та дедукція. Наукова новизна. Головною функцією всього державно-владного механізму є захист 
територіальної цілісності та суверенітету України. З функціональної точки зору, велика частка від 
всіх органів державної влади, так чи інакше, бере участь у забезпеченні такої функції. В статті дослі-
джується механізми участі органів державної влади в забезпеченні не тільки територіальної цілісно-
сті, а також й безпеки самої діяльності публічної адміністрації. Надважливим залишається питанням 
забезпечення не тільки зовнішньої безпеки, але й внутрішньої. Саме внутрішня безпека дає мож-
ливість нормально функціонувати всім державним органам. В статті досліджується процес тран-
сформації застарілої системи забезпечення безпеки в державі, а також причини такої діяльності. Для 
того щоб органи державної влади були здатні безпечно та прозоро здійснювати покладенні на них 
функцій, створюються додаткові заходи щодо контролю за їх діяльністю. В дослідженні звертається 
увага на важливість оперативних та ефективних управлінських рішень щодо недопущення пору-
шення системи державного управління в умовах воєнного стану. Провідним органом в системі забез-
печення безпеки держави є Служба безпеки України. В статті досліджується роль Служби безпеки 
України в забезпеченні безпеки та прозорості в роботи органів державної влади. В системі забезпе-
чення прозорості у діяльності органів державної влади залишається чимало недоліків. В статті про-
понується ряд актуальних причин неефективної взаємодії Служби безпеки України з органами дер-
жавної влади щодо забезпечення їх безпеки та прозорої діяльності. В статті досліджується питання 
забезпечення прозорості органами державної влади під час виконання покладених на них завдань. 
Робота Служби безпеки України щодо контролю за прозорою діяльністю органів державної влади 
має багато спільного із забезпеченням безпеки у їх діяльності. В статі досліджується у чому різниця 
між зазначеними категоріями, і як це впливає на забезпечення нормальної діяльності всього держав-
но-владного механізму. Звертається увага на важливість забезпечення безпеки в державі, яка впли-
ває на всю державну систему, у тому числі й на роботу органів публічної адміністрації. Висновки. 
На сьогоднішній день, питання забезпечення безпеки в діяльності органів державної влади залиша-
ється вкрай актуальним для України. Одним із ключових органів в системі державного управління 
у даному векторі діяльності залишається Служба безпеки України.

Ключові слова: безпека, прозорість, державне управління, публічна адміністрація, державний 
орган, Служба безпеки України, управлінські рішення. 
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THE ROLE OF THE SECURITY SERVICE OF UKRAINE IN THE DOCTRINE OF ENSURING 
SECURITY AND TRANSPARENCY OF THE WORK OF PUBLIC AUTHORITY BODIES OF 

UKRAINE. MODELS AND PERSPECTIVES OF INTERACTION

Abstract. The purpose of the article is to study the role of the Security Service of Ukraine in ensuring 
security and transparency in the work of state authorities. To achieve the specified goal, the following tasks 
were set before the research: – to analyze the role of the security service of Ukraine in the system of security 
agencies of Ukraine; – to investigate the mechanisms of the influence of the Security Service of Ukraine on 
monitoring compliance with transparency in the work of public administration bodies; to investigate the mech-
anisms of influence on ensuring safety in the work of state authorities. Methodology. During the research, 
general scientific research methods were used, including analysis, synthesis, induction and deduction. Scien-
tific novelty. The main function of the entire state-authority mechanism is to protect the territorial integrity 
and sovereignty of Ukraine. From a functional point of view, a large share of all state authorities, in one way 
or another, take part in providing such a function. The article examines the mechanisms of participation 
of state authorities in ensuring not only territorial integrity, but also the security of the public administration 
itself. The issue of ensuring not only external security, but also internal security remains crucial. It is inter-
nal security that makes it possible for all state bodies to function normally. The article examines the process 
of transformation of the outdated security system in the state, as well as the reasons for such activity. In order 
for state authorities to be able to safely and transparently perform the functions assigned to them, additional 
measures are being created to control their activities. The study draws attention to the importance of opera-
tional and effective management decisions to prevent violations of the state administration system in the con-
ditions of martial law. The leading body in the state security system is the Security Service of Ukraine. The 
article examines the role of the Security Service of Ukraine in ensuring security and transparency in the work 
of state authorities. There are still many shortcomings in the system of ensuring transparency in the activities 
of state authorities. The article offers a number of actual reasons for the ineffective interaction of the Security 
Service of Ukraine with state authorities in ensuring their security and transparent activities. The article 
examines the issue of ensuring transparency by state authorities during the performance of the tasks assigned 
to them. The work of the Security Service of Ukraine on monitoring the transparent activities of state author-
ities has a lot in common with ensuring security in their activities. The article examines what the differ-
ence between the specified categories is, and how it affects ensuring the normal operation of the entire state-
authority mechanism. Attention is drawn to the importance of ensuring security in the state, which affects 
the entire state system, including the work of public administration bodies. Conclusions. To date, the issue 
of ensuring security in the activities of state authorities remains extremely relevant for Ukraine. The Security 
Service of Ukraine remains one of the key bodies in the state administration system in this vector of activity.
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Вступ. На сьогоднішній день питання забез-
печення безпеки та прозорості в роботі органів 
державної влади набуває все більшого значення. 
Саме за останні декілька років, починаючи 
з 2014 року, питання забезпечення стабільності 
роботи органів публічної адміністрації в нашій 
державі стало головним фактором в діяльності 
всього державного управління. Збройна агресія 
зі сторони рф проти України стала каталізатором 
проблем в нормальній роботі всіх державних 
органів. Активний розвиток інформаційно-те-
лекомунікаційних технологій спричинив і інші 
загрози, що безпосередньо впливають на стабіль-
ність роботи органів державної влади. Служба 
безпеки України щодня здійснює покладені на 
неї функції, зокрема й забезпечення безпеки та 
прозорості в роботі публічної адміністрації. Про-

відною функцією держави є захист територіаль-
ної цілісності та суверенітету України, що функ-
ціонально виконує велика частка від всіх органів 
державної влади, у тому числі й Служба безпеки 
України. Важливим залишається питання забез-
печення не тільки зовнішньої безпеки, але й вну-
трішньої, оскільки саме від останньої залежить 
нормальна діяльність публічної адміністрації, 
а саме оперативні та ефективні рішення у разі 
виникнення потенційної та реальної загроз 
для держави. Тим не менш, сьогодні залиша-
ється велика кількість прогалин у координації 
діяльності Служби безпеки України з іншими 
органами державної влади, зокрема відсут-
ність законодавчого закріплення та застарілих 
методів взаємозв’язку. Дослідженням питання 
діяльності Служби безпеки України займалися 
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чимало провідних вчених. Однак, питання щодо 
аналізу ролі Служби безпеки України у забез-
печенні безпеки та прозорості в роботи органів 
державної влади залишається актуальним та 
відносно новим для доктринального поля. Варто 
визначити наукові доробки наступних вчених: 
О.Ф. Андрійка, Ю.П. Битяка, В.П. Горбулін,а 
С.М. Гусарова, Р.А. Калюжного, Л.В. Коваля, 
Г.О. Пономаренка, В.І. Шакуна та багато інших. 
Оскільки дана тематика залишається вкрай 
актуальною в нашій державі, пропонується про-
вести обране дослідження.

Загальна характеристика ролі служби без-
пеки України в доктрині безпеки України. За 
останній час питання забезпечення стабільності 
роботи органів публічної адміністрації в нашій 
державі набуває одного із найважливіших 
аспектів діяльності всього державно-владного 
механізму. Однією із передумов стала агресія зі 
сторони рф проти нашої держави, причому не 
тільки в розумінні збройної агресії, але й інфор-
маційного впливу на велику кількість профіль-
них органів в державі. До того ж, з активним 
розвитком інформаційно-телекомунікаційних 
технологій виникають і інші загрози, що впли-
вають на стабільну роботи органів держав-
ної влади, зокрема розвиток кібернетичних та 
інформаційно-соціальних основ впливу на дер-
жавний механізм. Однією із ключових функ-
цій держави є захист територіальної цілісності 
та суверенітету України, що функціонально 
виконує велика частка від всіх органів держав-
ної влади. Однак, не менш важливим залиша-
ється питання забезпечення не тільки зовніш-
ньої безпеки, але й внутрішньої, оскільки саме 
від останньої залежить нормальна діяльність 
публічної адміністрації, а саме оперативні та 
ефективні рішення у разі виникнення потен-
ційної та реальної загроз для держави. Для того 
щоб органи державної влади були здатні без-
печно та прозоро здійснювати покладенні на них 
функцій, створюються додаткові заходи щодо 
контролю за їх діяльністю. Одним із ключових 
органів в системі забезпечення безпеки держави 
є Служба безпеки України. Що стосується пра-
вового регулювання діяльності даного органу, то 
на сьогодні існує багато профільних норматив-
но-правових актів щодо регламентації діяльності 
даного органу. Проаналізувавши Закон України 
«Про службу безпеки України» можна дійти до 
висновку, що головними завданнями діяльності 
органу є забезпечення територіальної цілісно-
сті, економічного, науково-технічного і оборон-
ного потенціалів України, законних інтересів 
держави та прав громадян, запобігання розві-

дувально-підривної діяльності іноземних спе-
ціальних служб, посягань з боку окремих орга-
нізацій, груп та осіб, попередження, виявлення, 
припинення та розкриття злочинів проти миру 
і безпеки людства, тероризму, корупції та органі-
зованої злочинної діяльності у сфері управління 
і економіки та інших протиправних дій, які без-
посередньо створюють загрозу життєво важли-
вим інтересам України (Верховна Рада, 2015 ). 
Для державного управління, виконання таких 
завдань є надважливим моментом у діяльності 
всієї системи публічної адміністрації. Варто зау-
важити, що Служба безпеки України має чимало 
функцій, зокрема, здійснення розвідувальної та 
контррозвідувальної діяльності,   боротьба із 
розвідувально-підривною діяльністю інозем-
них держав, забезпечення державної таємниці, 
боротьба з корупцією і організованою злочинні-
стю, боротьба з іншими протиправними діями, 
що безпосередньо створюють загрозу життєво 
важливим інтересам України (Бєляков, 2018, 
рр. 15-16). У розрізі питання про забезпечення 
безпеки і прозорості роботи органів державної 
влади, саме ці функції є ключовими. В такому 
випадку, діяльність Служби безпеки України 
стає гарантом нормальної діяльності всієї сис-
теми державного управління.

Тим не менш, з юридичної точки зору, дане 
питання не регулюється у повній мірі, що додає 
складності щодо контролю та забезпечення без-
пеки при роботі органів державної влади. Для 
ефективного здійснення покладених функцій на 
державні органи необхідний синтез діяльності 
зі Службою безпеки України. З доктринальної 
точки зору, дане питання також не має комп-
лексного аналізу, оскільки є відносно новим для 
нашої держави. Пропонується розділити діяль-
ність Служби безпеки України при взаємодії 
з іншими державними органами на дві групи. 
Перша з них – це питання забезпечення контр-
олю щодо прозорості у діяльності профільних 
органів, друга – це забезпечення безпеки у роботі 
таких органів (Носач, 2017, рр. 72-78). Що стосу-
ється першої групи, то зазвичай, її можна класи-
фікувати на дві підгрупи, а саме зовнішня і вну-
трішня діяльність. Під зовнішньою діяльністю 
слід розуміти контроль внутрішньосистемної 
організації роботи державних органів щодо 
забезпечення належної організації й діяльності 
органів державної влади. Прозорість у роботи 
державних органів відносно нова тенденція, яка 
активна почала поширюватись після процедури 
очищення влади у 2014 році .Сьогодні ж, в умо-
вах воєнного стану даний аспект має неухильно 
дотримуватись зі сторони публічних орга-
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нів. Для належної реалізації такого принципу 
зі сторони держави здійснюються відповідні 
заходи, зокрема можливість для громадянського 
суспільства спостерігати за діяльністю та при-
йнятими рішеннями органами державної влади, 
що знижує можливість зловживання службовим 
становищем та корупційних факторів [Бітяк, 
2015, рр. 81-82]. До того ж, прозорість у діяль-
ності органів публічної адміністрації є одним 
із ключових принципів діяльності країн ЄС. 
А отже, забезпечення цього заходу є вкрай важ-
ливим для України в аспекті підвищення рівня 
міжнаціонального співробітництва з міжнарод-
ною спільнотою та продовження руху у ЄС. 
Служба безпеки України також відіграє важливу 
роль у дотриманні такого принципу, зокрема 
шляхом вияву загрози для безпеки держави 
у разі порушення прозорості діяльності органів. 
На сьогоднішній день, обмеження щодо засто-
сування прозорості в органів державної влади 
має лише обмежена кількість державних органів 
і тільки в силу зберігання державної таємниці, 
проведення відповідних безпекових заходів, роз-
відувальної та контррозвідувальної діяльності 
(Баранецький, 2015, рр. 22-27). Що стосується 
внутрішньої діяльності, то вона має виключно 
допоміжне значення і допомагає з організацією 
самої роботи органів державної влади. Найчас-
тіше, це торкається питання доступу органів дер-
жавної влади та їх службових осіб до державної 
таємниці, тобто недопущення поширення такої 
інформації за межі компетентних осіб. До того 
ж, Служба безпеки України має здійснювати всі 
необхідні заходи щодо координації діяльності 
органів державної влади з іншими безпековими 
органами через захищені канали зв’язку. Однак, 
внутрішня діяльність Служби безпеки України 
щодо контролю за прозорою діяльністю органів 
державної влади має багато спільного із забез-
печенням безпеки у їх діяльності, але різниця 
полягає в тому, що акцент на забезпечення про-
зорості у діяльності таких органів ставиться на 
недопущення зловживанням наданою компетен-
цією самими суб’єктами владних повноважень, 
а у питанні забезпечення безпеки, головним 
пріоритетом залишається нівелювання зовніш-
ніх загроз. Варто зауважити, що участь Служби 
безпеки України щодо підтримки прозорості 
у діяльності органів державної влади, зазвичай, 
не передбачає залучення повністю нових заходів 
щодо виявлення порушення даного принципу, 
натомість, діяльність такого безпекового органу 
спрямовується на оперативне реагування, запо-
бігання та виправлення порушень у діяльно-
сті інших органів державної влади (Горбулін, 

2009, рр. 72). З точки зору державного меха-
нізму, Служба безпеки України володіє достат-
нім адміністративно-правовим арсеналом для 
недопущення порушення принципу прозорості 
у діяльності органів державної влади, передусім, 
в органах публічної влади з силовими структу-
рами. Запобігання та виявлення корупційних 
ризиків, порушень інтересів держави в аспекті 
основ національної безпеки, охорона держав-
ної таємниці та подібні функції залишаються 
головними завданнями діяльності Служби без-
пеки України, у тому числі й при пошуку при-
чини порушення прозорості у діяльності інших 
суб’єктів публічної адміністрації.

Другим напрямком діяльності Служби без-
пеки України є забезпечення безпеки у діяль-
ності державних органів влади. По-перше, без-
пека у діяльності державної влади є ключовим 
фактором нормальної діяльності всього дер-
жавно-владного механізму держави, особливо 
в умовах воєнного стану. По-друге, забезпечення 
безпеки часто вимагає силового втручання щодо 
попередження чи припинення діяльності, що 
безпосередньо загрожує діяльності публічної 
адміністрації. Саме тому, подібна функція щодо 
захисту нормальної роботи профільних орга-
нів лежить на Службі безпеки України (Фліпа, 
2006; Флурі, 2006; Вітлем, 2006; рр. 283). Акту-
альна доктрина забезпечення безпеки у діяльно-
сті органів державної влади постала перед Укра-
їною внаслідок агресії зі сторони рф на початку 
2014 року. Фактично, саме через порушення без-
пеки у діяльності органів публічної влади на АР 
Крим, виникла глобальніша проблема з окупа-
цією частини території. Більше того, саме така 
ж ситуація виникла і на тимчасово окупованих 
територіях Донецької та Луганської областей, 
де втручання представників іншої держави при-
скорило антиукраїнську програму для окупації 
території. Забезпечення безпеки у діяльності 
органів державної влади є широким питанням, 
оскільки охоплює велику кількість потенцій-
них ризиків, зокрема є запобігання сепаратизму 
в органах державної влади, виявлення коруп-
ційних ризиків, державна зрада, шпигунство 
та багато інших правопорушень, що найбільше 
загрожують територіальній цілісності та сувере-
нітету України (Гаруст, 2019, рр 123.-127). 

Особливості участі Служби безпеки 
України в доктрині безпеки України. Внаслі-
док повномасштабного вторгнення на терито-
рію України, питання забезпечення безпеки 
в органах державної влади залишається про-
відним для Служби безпеки України. У разі 
порушення такої безпеки, держава ризикує 
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втратити вищу ланку державної влади, у тому 
числі з людьми, які є відомими на міжнарод-
ній арені та мають відповідну репутацію для 
захисту Україною власних національних та 
міжнародних інтересів під час міжнародного 
співробітництва. До того ж, великого зна-
чення набуває контррозвідувальна діяльність 
в органах державної влади. Під час здійснення 
державно-владних функцій використовується 
інформація, що може мати ключове значення 
у критичних сферах державної структури, як 
наприклад оборона, енергетика, економіка. 
В такому випадку, підвищується інтерес від-
повідних іноземних спецслужб до проведення 
підривної та шпигунської діяльності з метою 
отримання планів, показників та рішень керів-
ництва держави. Запобігання, захист і забез-
печення безпечної роботи органів державної 
влади передбачають залучення відповідних 
заходів зі сторони Служби безпеки України 
та безпосередню взаємодію з самими держав-
ними органами. Підвищується ризик пору-
шення безпекової ситуації навколо публіч-
них органів влади й економічною складовою, 
зокрема фінансовим забезпеченням ключо-
вих органів державної влади в умовах воєн-
ного стану. Недостатність фінансування може 
спричинити розширення доступу до держав-
ної таємниці, передбачених заходів та управ-
лінських рішень через обмеженість можливих 
дій профільних органів для захисту націо-
нальних інтересів. У будь-якому випадку, док-
трина забезпечення безпеки у діяльності орга-
нів державної влади постійно розвивається 
та адаптується до нових викликів, особливо 
в період збройного конфлікту. Вбачається на 
необхідне залучення додаткових заходів щодо 
запобігання та виявлення фактів порушення 
безпекової ситуації навколо органів держав-
ної влади, на кшталт проведення періодичних 
перевірок можливих зав’язків службових осіб 
з іноземними суб’єктами (Шоптенко, 2016, 
рр. 91-95). Не варто й нівелювати дотриман-
ням демократичних основ діяльності дер-
жавно-владного механізму. Служба безпеки 
України поряд з іншими органами державної 
влади мають проводити регулярні громадські 
заходи щодо контролю за діяльністю всієї 
публічної адміністрації. Це значно допоможе 
у питанні дотримання прозорості в діяльно-
сті органів публічної влади й зможе надати 
додаткові можливості у виявленні безпекових 
загроз на місцях.

Таким чином, слід виділити декілька актуаль-
них причин неефективної взаємодії Служби без-

пеки України з органами державної влади щодо 
забезпечення їх безпеки та прозорої діяльності:

− неефективна діяльність трьох гілок влади 
щодо забезпечення взаємодії між Службою 
безпеки України та органами державної влади. 
Нелогічність та застарілість законодавчої бази 
не дають у повній мірі реалізовувати передба-
чені заходи щодо підвищення рівня координації 
між профільними органами. Через ту ж причину, 
судова гілка влади немає можливості у повній 
мірі захищати права та інтереси відповідних 
суб’єктів;

− неузгодженість між вищими органами 
влади стратегічного бачення забезпечення без-
пеки та прозорості в роботі органів державної 
влади. До того ж, мала частина висококваліфіко-
ваного кадрового ресурсу, внаслідок відсутності 
навчально-практичних заходів у таких органах;

− недосконалість законодавчого регу-
лювання забезпечення внутрішньої безпеки 
в цілому. Внутрішня безпеки України до 
2014 року взагалі не здійснювала стратегії щодо 
свого розвитку і керувалася нормативною базою, 
яка не відповідала сучасним реаліям. В умовах 
повномасштабного вторгнення рф до України, 
наша держава не мала можливості застосувати 
швидкі та ефективні управлінські рішення 
через відсутність програми реагування на такі 
дії зі сторони іншої держави (Гаруст, 2019, рр. 
123-127). Органи державної влади не мали єди-
ного комплексного підходу до збереження без-
пекової ситуації навколо себе;

− відсутність єдиного комплексного підходу 
в системі органів державної влади щодо збере-
ження балансу між інтересами держави та дотри-
манням прав і свобод громадян в умовах режиму 
воєнного стану. Оскільки наша держава вперше 
зустрілася з таким адміністративно-правовим 
режимом, виникли певні колізії між потребою 
та можливістю застосувати необхідний захід. 
Служба безпеки України також не у повній мірі 
могла реалізовувати покладені на неї функції 
держави щодо збереження безпеки в діяльності 
органів державної влади;

− доволі ефективне втручання інозем-
них спецслужб у діяльність Служби безпеки 
України та профільних органів державної влади. 
Це значно ускладнило завдання для Служби 
безпеки України щодо запобігання та вчасному 
виявленню загроз національній безпеці в цілому;

− недостатність фінансового забезпечення 
Служби безпеки України та відповідних орга-
нів державної влади, у тому числі нераціональне 
використання бюджетних коштів самими суб’єк-
тами владних повноважень.
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Висновки. На сьогоднішній день питання 
забезпечення безпеки в діяльності органів 
державної влади залишається вкрай актуаль-
ним для України. Одним із ключових органів 
в системі державного управління у даному век-
торі діяльності залишається Служба безпеки 
України. Діяльність даного органу при взає-
модії з іншими державними органами умовно 
можна поділити на дві групи. Перша група сто-
сується питання забезпечення контролю щодо 
прозорості у діяльності профільних органів, 
друга торкається забезпечення безпеки у роботі 
таких органів. Всі дві групи надзвичайно важ-
ливі для державно-владного механізму, проте 
в умовах воєнного стану аспект безпеки віді-
грає провідну роль. Для забезпечення безпеки 
і прозорості роботи органів державної влади 
функції Служби безпеки України є ключовими 
для збереження нормальної роботи державних 
структур, а тому діяльність цього органу стає 
гарантом нормальної діяльності всієї системи 
державного управління. Зараз для всієї системи 
безпеки на чолі зі Службою безпеки України 
надзвичайно важливо узгодити єдину страте-
гію забезпечення внутрішньої безпеки і керу-
ватися нею, враховуючи нові виклики в умовах 
оборони територіальної цілісності та суверені-
тету. Враховуючи застарілість нормативної бази 
регулювання координації між Службою безпеки 
України та іншими державними органами, слід 
розширити компетенцію профільних безпеко-
вих органів в умовах воєнного стану задля збе-
реження ефективної діяльності всього держав-
ного управління.
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СУЧАСНІ ПІДХОДИ ДО УПРАВЛІННЯ СЕКТОРОМ ОЗБРОЄННЯ 
І ВІЙСЬКОВОЇ ТЕХНІКИ В ПРОЦЕСІ ТРАНСФОРМАЦІЇ 

ОБОРОННО-ПРОМИСЛОВОГО КОМПЛЕКСУ

Анотація. Ефективне функціонування оборонно-промислового комплексу є запорукою забез-
печення обороноздатності держави та національної безпеки. В умовах реформування оборон-
но-промислового комплексу ключовим питанням постає вдосконалення системи управління 
галуззю озброєнь.

Мета статті – здійснити системний аналіз структури механізмів державного управління військо-
во-промисловою галуззю в контексті реформування оборонно-промислового комплексу.

Теоретичною базою дослідження були праці вітчизняних і зарубіжних учених, наукові дослі-
дження щодо механізмів державного управління військово-промисловою галуззю в контексті 
реформування оборонно-промислового комплексу.

Зазначено, що Україна здійснила вражаючі кроки у напрямку реформування оборонно-про-
мислового комплексу починаючи від сміливої модернізації технологій до створення ефектив-
ної системи управління, продемонструвавши визначену волю та рішучість у підвищенні влас-
ної обороноздатності та конкурентоспроможності на світовій арені. Показано, що оснащення 
Збройних сил України сучасним озброєнням та військовою технікою, їх матеріально-технічне 
забезпечення, запровадження нової системи логістики, розвиток та удосконалення інфраструк-
тури Збройних сил України сприяли успішному виконанню завдань військовими частинами 
Збройних сил України в зоні бойових дій, набуттю військовими частинами та підрозділами 
спроможностей та досягненню взаємосумісності з силами та засобами провідних країн світу. 

Обґрунтовано, що заходи оборонної реформи дозволили зберегти рівень боєздатності зброй-
них сил; розпочати створення Сил територіальної оборони і планується збільшити чисельність 
Збройних сил України; закупити сучасне озброєння і військову техніку для задоволення нагальних 
потреб збройних сил; запровадити оборонне планування, демократичний цивільний контроль, про-
фесіоналізацію збройних сил і створити військовий резерв.

Ключові слова: державне управління, військово-промислова політика, оборонно-промисловий 
комплекс, Збройні сили України, озброєння і військова техніка. 

MODERN APPROACHES TO THE MANAGEMENT OF THE ARMAMENTS  
AND MILITARY EQUIPMENT SECTOR IN THE PROCESS OF TRANSFORMATION  

OF THE DEFENCE INDUSTRY

Abstract. The effective functioning of the defence industry is a key to ensuring the state's defence 
capability and national security. In the context of reforming the defence industry, the key issue is to 
improve the management system of the arms industry.

The purpose of the article is to carry out a systematic analysis of the structure of the mechanisms 
of the State governance of the military-industrial sector in the context of reforming the defence-industrial 
complex.

The theoretical basis of the study is the work of domestic and foreign scholars, scientific research 
on the mechanisms of state management of the military-industrial sector in the context of reforming 
the defence industry.

It is noted that Ukraine has made impressive steps towards reforming the defence industry, from bold 
technology modernisation to the creation of an effective management system, demonstrating a certain 
will and determination to increase its defence capability and competitiveness on the world stage. It is 
shown that equipping the Armed Forces of Ukraine with modern weapons and military equipment, their 
logistical support, introduction of a new logistics system, development and improvement of the Armed 
Forces of Ukraine infrastructure contributed to the successful performance of tasks by military units 
of the Armed Forces of Ukraine in the combat zone, acquisition of capabilities by military units and sub-
units and achievement of interoperability with the forces and means of the leading countries of the world.

It is substantiated that the defence reform measures have made it possible to maintain the level of com-
bat capability of the Armed Forces; to start creating the Territorial Defence Forces and to increase the size 
of the Armed Forces of Ukraine; to purchase modern weapons and military equipment to meet the urgent 



21

needs of the Armed Forces; to introduce defence planning, democratic civilian control, professionalisation 
of the Armed Forces and to create a military reserve.

Key words: public administration, military-industrial policy, defence industry, the Armed Forces 
of Ukraine, weapons and military equipment.

Постановка проблеми. Оборонно-промисло-
вий комплекс є важливою складовою економічної 
системи будь-якої держави. Від його ефективного 
функціонування значною мірою залежить оборо-
ноздатність країни. Сьогодні в умовах масштаб-
ної трансформації оборонно-промислового комп-
лексу (ОПК) на передній план виходять питання 
вдосконалення підходів до управління сектором 
озброєння і військової техніки. 

Управління у сфері ОПК завжди було ключо-
вим елементом національної безпеки. У сучас-
них умовах швидкого технологічного розвитку 
та геополітичних зрушень, моніторинг ефек-
тивності механізмів державного управління 
військово-промисловою політикою набуває все 
більшої важливості і є невід'ємною складовою 
успішної реформи ОПК. Спостереження за тен-
денціями реформування ОПК відображається 
в контексті стратегічного забезпечення націо-
нальної безпеки та здатності країни відповідати 
на виклики сучасного світу. 

Аналіз останніх досліджень. Як зазначає 
Полторак С. (Полторак, 2015), на сьогодні вирі-
шено низку важливих завдань і вжито певних 
заходів щодо забезпечення обороноздатності 
країни з урахуванням нових викликів Президент 
України затвердив План оптимізації та реоргані-
зації Збройних сил України (ЗСУ), який перед-
бачає побудову високоефективних, мобільних, 
оснащених сучасним озброєнням і військовою 
технікою, повністю укомплектованих зброй-
них сил, здатних до спільних дій з іншими вій-
ськовими формуваннями. Загальна чисельність 
ЗСУ була збільшена до 250 000 осіб та змінено 
загальну організаційну структуру.

Виходячи з довгострокової цілі приєднання 
до загальноєвропейської системи безпеки, 
основу якої становить НАТО, Україна погли-
блює співробітництво з Північноатлантичним 
альянсом за такими напрямами:

– взаємодія у рамках коротко- та довгостро-
кових заходів з підвищення обороноздатності 
України; 

– розвиток сил безпеки і оборони держави 
як цілісної системи; 

– участь в операціях з підтримання миру та 
безпеки під супроводом НАТО; 

– боротьба з тероризмом та ін. (Полторак, 
2015).

Оцінка сучасних та майбутніх загроз засвід-
чує вплив зовнішніх та внутрішніх факторів на 
національну безпеку. Економіка та суспільство 
в цілому докорінно трансформують стрімкі тех-
нологічні зміни, зокрема в енергетиці та біотех-
нологіях, розробки у сфері штучного інтелекту. 
Виділяється зростаюча роль інформаційних тех-
нологій у всіх сферах суспільного життя. Також 
варто наголосити на розробці систем озброєнь 
на основі нових фізичних принципів, включа-
ючи квантові, інформаційні, космічні, гіперзву-
кові, біотехнології, а також технології у сфері 
штучного інтелекту, створення нових матеріа-
лів, робототехніки та автономних безпілотних 
апаратів (Rasurе, 2021).

Мета статті – здійснити системний аналіз 
структури механізмів державного управління вій-
ськово-промисловою галуззю в контексті рефор-
мування оборонно-промислового комплексу.

Виклад основного матеріалу. Слід зазна-
чити, що сучасна модель глобалізації сприяє 
поширенню міжнародного тероризму та міжна-
родної злочинності, включаючи кіберпростір, 
наркоторгівлю, торгівлю людьми, релігійний 
та ідеологічний фундаменталізм, екстремізм, 
підживлювані з-за кордону сепаратизмом, неле-
гальною міграцією, легалізацією (відмиванням) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, розпов-
сюдженням зброї масового ураження та іншими 
аспектами. 

Геополітичні та технологічні виклики сьо-
годення постійно змінюються, що обумовлює 
обговорення та впровадження ефективних меха-
нізмів моніторингу стає невідкладним завдан-
ням для забезпечення стабільності та безпеки 
у сфері оборонної промисловості, а саме, у кон-
тексті забезпечення ефективності та прозорості 
управління військово-промисловою політикою 
(ВПП) задля успішної реформи ОПК.

За останні роки Україна здійснила вражаючі 
кроки у напрямку реформування ОПК, відзна-
чаючись значними змінами та прогресивними 
ініціативами. Від сміливої модернізації техно-
логій до створення ефективної системи управ-
ління, Україна демонструє визначену волю та 
рішучість у підвищенні власної обороноздатно-
сті та конкурентоспроможності на світовій арені. 
Запровадження прозорих механізмів управ-
ління, розвиток інноваційних підходів та залу-
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чення зовнішніх інвестицій – це лише кілька із 
багатьох досягнень, які свідчать про відданість 
України на шляху до сучасного, ефективного та 
конкурентоспроможного ОПК.

Перш за все, значно збільшено державний обо-
ронний бюджет на 2023 рік – до 117,5 млрд грн, 
що на 28 млрд грн більше, ніж у 2022 році. Кошти, 
виділені на потреби оборони, становлять найбіль-
ший відсоток від ВВП в історії України – 2,9%.

Виділені фінансові ресурси були спрямо-
вані на закупівлю нового та модернізованого 
озброєння і військової техніки, насамперед 
для забезпечення потреб ЗСУ в літаках, безпі-
лотних літальних апаратах, зенітних ракетних 
комплексах, артилерії, у тому числі протитан-
ковій, бронетанковій та автомобільній техніці, 
радіолокаційних станціях, засобах радіотехніч-
ної розвідки, стрілецькій зброї, боєприпасах та 
інших боєприпасах.

Українські оборонні підприємства викону-
ють контракти на суму 10  мільярдів гривень 
(близько $343,6 млн за курсом 2021 року або 
$363,6 млн за курсом 2020 року). Розміщені 
у 2020 році замовлення (укладені контракти) 
дозволяють Збройним силам України отримати 
10 мільйонів боєприпасів, 3300  ракетно-арти-
лерійських систем, 2700 приладів розвідки та 
спостереження, понад 320 автомобілів, понад 
60 бронетранспортерів та броньованих машин, 
близько чотирьох десятків безпілотних літаль-
них апаратів та шість літаків (Мова йде про про-
дукцію замовлену за контрактами Міноборони 
минулого року, 2021).

У Кабінеті Міністрів України з’явилася 
посада віце-прем’єра з питань стратегічних 
галузей промисловості та схвалено постанову 
про створення Міністерства з питань страте-
гічних галузей промисловості, відповідального 
за формування і забезпечення реалізації дер-
жавної промислової політики в цих сферах. 
Завдання нового міністерства полягає у тому, 
щоби подбати про державну ВПП, визначаючи 
основні напрямки розвитку. Очільник відомства 
О. Уруський уже повідомив, що до 2024 року 
планує створити на стратегічних підприємствах 
500 тис. нових робочих місць і збільшити частку 
обробних галузей у загальній структурі еконо-
міки до 20%.

У рамках оборонної реформи Міністер-
ством оборони України розпочато реалізацію 
комплексної кадрової політики, заснованої на 
євроатлантичних принципах, що забезпечить 
поступовий перехід ЗСУ на професійну основу, 
ефективне управління кар'єрним розвитком 
військовослужбовців відповідно до державної 

політики з питань гендерної рівності, трансфор-
мацію системи військової освіти, підготовки та 
військової науки на основі принципів і стандар-
тів НАТО, створення належних правових, мате-
ріальних, психологічних і соціальних умов для 
проходження військової служби за контрактом, 
підвищення кваліфікації та перепідготовки вій-
ськовослужбовців.

З метою переозброєння ЗСУ та Держав-
ної спеціальної служби транспорту новітніми 
та модернізованими зразками (комплексами, 
системами) озброєння, військової та спеці-
альної техніки, а також забезпечення потреб 
у боєприпасах Міністерство оборони України 
продовжувало реалізацію завдань і захо-
дів Державної цільової оборонної програми 
розвитку озброєння та військової техніки 
на період до 2022 року та Державної цільо-
вої програми створення та розвитку вироб-
ництва боєприпасів і продуктів спеціальної 
хімії. Основні зусилля спрямовані на забез-
печення підрозділів ЗСУ та Державної спеці-
альної служби транспорту, які беруть участь 
в операції Об'єднаних сил на сході України, 
ключовими зразками озброєння та військової 
техніки, а також на забезпечення ЗСУ озбро-
єнням, що впливає на боєздатність підрозділів. 
Відповідно, більша частина виділених коштів 
була спрямована на модернізацію наявного 
озброєння та закупівлю нового озброєння, 
військової та спеціальної техніки. З метою 
задоволення нагальних потреб та скорочення 
термінів оснащення збройних сил новим 
сучасним озброєнням і військовою технікою їх 
закупівля здійснювалася за рахунок кредитів, 
залучених під державні гарантії, відповідно до 
Програм підвищення обороноздатності дер-
жави та задоволення нагальних потреб ЗСУ 
(Інформаційний бюлетень, 2021).

Це дозволило закупити та передати ЗСУ 
понад 3,5 млн ракет, боєприпасів різного призна-
чення та засобів ураження, понад 2 тис. одиниць 
озброєння, військової та спеціальної техніки та 
понад 1,5 тис. інших предметів; Державній спе-
ціальній службі транспорту – 41 одиницю тех-
ніки: автокрани, екскаватори, бульдозери, само-
скиди, багатоцільові автомобілі та обладнання 
для бетонних робіт. Крім того, війська отримали 
82 одиниці механізованого інструменту та тех-
нологічного обладнання.

Відповідно до затверджених кошторисних 
призначень Збройним Силам для відновлення 
озброєння та військової техніки (ОВТ) виділено 
6,39 млрд грн., а Державної спеціальної служби 
транспорту 7,750 млн грн, що дало змогу під-
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приємствам оборонно-промислового комплексу 
відновити ОВТ.

Відновлення ОВТ та доукомплектування 
підрозділів ЗСУ дозволило підвищити середню 
справність основних видів озброєння і техніки 
на 3%, забезпечити виконання бойових завдань 
підрозділами, які беруть участь в операції об'єд-
наних сил, продовжити нарощування бойових 
спроможностей підрозділів ЗСУ та спеціальних 
спроможностей підрозділів Державної спеці-
альної служби транспорту, а також сформувати 
стратегічний резерв.

З початком широкомасштабного вторгнення 
росії в ОПК країни відбулися важливі зміни, що 
спрямовані на посилення обороноздатності та 
безпеки країни в цілому. Ці зміни були спрямо-
вані на забезпечення більшої обороноздатності 
та безпеки України в умовах загрози вторгнення 
Росії та інших потенційних загроз з боку зов-
нішніх сил.

Змінилася структура ОПК України. Держав-
ний оборонний концерн «Укроборонпром» офі-
ційно припинив свою діяльність  та на його базі 
утворено нове акціонерне товариство «Укра-
їнська оборонна промисловість» за сучасними 
стандартами корпоративного управління. Упро-
вадження моделі корпоративного управління 
державними підприємствами в оборонно-про-
мисловому комплексі України відповідно до 
рекомендацій з корпоративного управління 
суб'єктів господарювання Організації економіч-
ного співробітництва та розвитку є метою вже 
прийнятого Закону України «Про особливості 
реформування державного оборонно-промис-
лового комплексу» (Про особливості рефор-
мування підприємств оборонно-промислового 
комплексу державної форми власності, 2020). 
Упровадження моделі корпоративного управ-
ління означає передачу частини функцій управ-
ління підприємств ОПК наглядовим радам. 

Основною метою реформування «Укробо-
ронпрому» та перетворення його з Концерну 
у державне акціонерне товариство є: 

– можливість залучити найкращих фахівців 
у галузь задля створення сучасних зразків ОВТ;

– підняти партнерство між державними під-
приємствами галузі та вийти на кардинально 
новий рівень; 

– максимально об’єднатись у виробничій 
діяльності обмін ресурсами, майном, техноло-
гіями, в тому числі заради створення замкнутих 
циклів виробництва; 

– витіснити російський імпорт щоб ефек-
тивніше реалізовувати програму імпортозамі-
щення у виробництві ОВТ; 

– централізувати закупівлі на рівні галузе-
вого об’єднання, що дозволить зекономити час, 
людські ресурси, гроші; займатися довгостро-
ковим плануванням, задовольняючи передусім 
потреби української армії у сучасних надійних 
високотехнологічних зразках ОВТ;

– можливість брати дешеві кредити та залу-
чати інвестиції, в тому числі іноземні, працюючи 
над розробками нової зброї та військової техніки; 

– отримати експортні ліцензії для завою-
вання міжнародних ринків своєї продукції; 

– та основне і найголовніше: підтягувати 
слабші підприємства галузі до рівня силь-
них, ефективно впроваджуючи корпоративну 
модель управління: прозору, відкриту, підзвітну, 
з належним врядуванням.

Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів 
України № 237 від 09.03.2022 року, три спе-
цекспортери були передані зі складу Укробо-
ронпрому до Міністерства оборони України: 
ДК «Укрспецекспорт»; ДГЗТП «Спецтехноекс-
порт» та ДП СЗТФ «Прогрес».

Здійснено передислокацію оборонних під-
приємств у безпечні райони в Україні та за кор-
доном, створено сервісні та ремонтні центри для 
основної номенклатури техніки (Чехія, Болга-
рія, Польща) з подальшою організацією ліцен-
зійного виробництва нових зразків озброєння та 
техніки для сил безпеки і оборони в Україні. Під-
писано двосторонній документ між Україною та 
Польщею про створення першого спільного під-
приємства, а також збільшено імпорт озброєння 
та військової техніки з країн-партнерів. 

Відповідно до аналітичного звіту, Україна 
стала третім найбільшим імпортером озбро-
єнь протягом 2022 року (після Катару та Індії) 
і 14-м впродовж 2018–2022 років. У 2022 р. 29 
держав поставляли зброю Україні (США – 
35% загального імпорту зброї, Польща – в 17%, 
Німеччина – 11%, Велика Британія – 10%, 
Чехія – 4,4%). Крім того відмічаються поставки 
з Японії, Пакистану, Єгипту тощо (Україна – 
третій імпортер зброї у світі, 2023).

Заслуговує на увагу, що у 2022 року перш за 
все здійснювалася поставка радянського ОВТ, 
яке було на озброєнні країн НАТО, Європи та 
їх партнерів з одночасними гарантіями власни-
кам компенсувати його більш сучасними зраз-
ками. Можна зробити висновок, що країни заці-
кавленні в оновленні власного ОВТ за рахунок 
постачання в Україну радянських зразків ОВТ 
(отримання контрактів на постачання військо-
вої продукції, грошова компенсація).

Поява сучасного озброєння та військової 
техніки зумовлює необхідність змін у формах 
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і методах ведення війни. Зростає вплив ОПК на 
державну політику, яка має формуватися та реалі-
зовуватися у тісному взаємозв'язку, що є основою 
для формування та реалізації військово-промис-
лової політики та політики військово-техніч-
ного співробітництва України з іноземними 
державами. Водночас зростає роль середньо- та 
короткострокового планування в оборонному 
плануванні, що зумовлено швидкими та важко 
прогнозованими змінами у глобальному, регіо-
нальному та національному безпековому, воєн-
но-політичному та економічному середовищі.

Забезпечення ОПК високоточною зброєю 
є підтвердження впливу впровадження об‘єктів 
інтелектуальної власності у забезпеченні оборо-
ноздатності держави (Бадрак, 2021). 

Так Державне Київське конструкторське бюро 
«Луч», завдяки зовнішнім контрактам, розробило 
усю лінійку протитанкових керованих снарядів, 
що запускаються через ствол гармат, встановлених 
на танках та легкій бронетехніці. Окрім того, зазна-
чене підприємство розробило схожий до прийня-
тих у країнах НАТО постріл «Конус» – 5 км. 

Київський бронетанковий завод розробив 
і випробував високоточний снаряд «Комбат» 
для танка Т-72АМТ (радянські танки Т-72 зби-
рають у Нижньому Тагілі, але в українській 
армії їх багато). Так, такі снаряди гарантовано 
знищують ціль на відстані до 5 км.

Державне конструкторське бюро «Луч» 
у Києві розробило високоточні боєприпаси для 
гладкоствольної та нарізної зброї калібром від 
100 до 115 мм. Керований снаряд калібру 100 мм 
під назвою «Стугна» також вражає противника 
на відстані до 5 км і може бути використаний для 
оснащення танків Т-55 та бойових машин піхоти 
БМП-3. Але концепція високоточних боєприпа-
сів отримала подальший розвиток у легендарному 
КБ «Луч» у протитанкових ракетних комплексах.

Переносний протитанковий ракетний комп-
лекс «Скіф» призначений для ураження рухо-
мих і нерухомих сучасних броньованих цілей, 
у тому числі з динамічним захистом, на даль-
ностях від 3 (вночі) до 5 км. Відомо, що в одній 
з африканських країн за допомогою ПТРК 
«Скіф» були збиті бойові вертольоти.

Переносний протитанковий ракетний комп-
лекс «Стугна-П» є модифікацією ПТРК «Скіф». 
Відомо, що комплекс активно використовувався 
в російсько-українській війні, а ПТРК «Стуг-
на-П» неодноразово успішно застосовувався для 
знищення вогневих засобів противника. Керо-
вана ракета може оснащуватися різними типами 
боєголовок, має дальність стрільби від 3 до 5 км, 
а бронепробиття ракети досягає 800 мм.

На таку дальність розрахований і БТР 
«Бар'єр» – він входить до складу бойового 
модуля «Сквад», який встановлюється на бойові 
машини піхоти та бронетранспортери.

Легкий переносний ракетний комплекс «Кор-
сар», призначений для ураження нерухомих 
і рухомих броньованих цілей та інших об'єктів 
з комбінованою, рознесеною або монолітною 
бронею. Включає засоби динамічного захисту, 
а також вертольоти та безпілотні літальні апа-
рати. 

Ракета РК-3К оснащена тандемною бойовою 
частиною і забезпечує бронепробиття з динаміч-
ним захистом не менше 550 мм на дальності 2,5 
км. 

РСЗО «Вільха» є новою потужною високо-
точною зброєю, і близько п'ятнадцяти україн-
ських оборонних компаній працюють над роз-
робкою 300-мм реактивної системи залпового 
вогню.

ЦКБ «Арсенал» створює сучасні баражу-
вальні боєприпаси для дронів-камікадзе.

Державне підприємство «Укроборонсервіс» 
розпочало розробку та випробування новіт-
ніх зразків військової техніки, озброєння, боє-
припасів та власної елементної бази, а саме: 
напівпровідникового аналогу мікрохвильового 
генератора КГ3, напівпровідникового мікрохви-
льового підсилювача КУ144УА; елементної бази 
комплектуючих для зенітних ракетних комп-
лексів С300ПС(ПТ), які розробляються на під-
приємстві; датчиків температури, мікровимика-
чів та генераторів шуму. Налагодили співпрацю 
з вітчизняними та міжнародними організаціями 
за проєктами гуманітарного розмінування та 
утилізації̈ боєприпасів, працюють над укладен-
ням контрактів стосовно постачання військо-
вого майна. Такі налагоджені процеси дозволять 
залучати прямі іноземні інвестиції, реалізову-
вати спільні проєкти та програми з міжнарод-
ними підприємствами, що підвищить рівень 
конкурентоспроможності та попиту на зовніш-
ніх ринках (Хвесик, 2019).

Більш широкі можливості отримали при-
ватні підприємства, які розробляють і виробля-
ють техніку та озброєння. Для них позитивним 
є зменшення секретності щодо оборонних заку-
півель за державний рахунок адже раніше обо-
ронний бюджет занадто «закривався», навіть 
у тих випадках, коли інформація явно не потре-
бувала цього.

Масштабна агресія росії створила нові виклики 
для України в оборонному секторі. Водночас, 
допомога країн-партнерів надає Україні нові мож-
ливості для розвитку оборонного сектору.
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Питання постачання високотехнологічного 
озброєння та боєприпасів з країн-партнерів, 
а також виробництва озброєння та військової 
техніки, і, що важливо, місця України в цих про-
цесах, обговорювалося 26 квітня 2022 року на 
авіабазі Рамштайн у Німеччині, де зустрілися 
представники оборонних відомств з понад 40 
країн світу. Міністр оборони України Олексій 
Резніков наголосив, що це є основою для довго-
строкової співпраці, взаємодії та взаємосумісно-
сті не лише збройних сил, а й оборонної промис-
ловості (Резніков, 2022). Така взаємодія не лише 
посилить нашу обороноздатність, але й спри-
ятиме досягненню технологічної переваги над 
агресором. 

Міністр оборони України Олексій Резні-
ков заявив, що прийнято ключове стратегічне 
рішення про зміну філософії озброєння – 
розпочато процес передачі важкого озбро-
єння збройним силам країн НАТО (Резніков, 
2022). Це стосується, насамперед, артилерії, 
яка відіграє вирішальну роль у війні з Росією. 
При цьому, завдяки високій точності снаря-
дів цих систем, їхня вартість ураження цілей 
є нижчою, ніж у радянських снарядів, що 
зумовлено більш досконалими системами 
цілевказівки та самонаведення. ЗСУ отри-
мали від країн-партнерів й інше високотех-
нологічне озброєння: гармати інших великих 
калібрів та достатню кількість снарядів до 
них; бронемашини західних зразків (М113, 
Bushmaster, Mastiff, Husky, Wolfhound тощо). 
Переносні зенітні ракетні комплекси (Stinger, 
Starstreak, Mistral, Piorun, Grom та ін.), про-
титанкові ракетні комплекси (NLAW, Javelin, 
Milan та ін.), гранатомети (Panzerfaust, Carl 
Gustaf, AT4, RGW-90 HH/MATADOR та ін.); 
сотні безпілотних літальних апаратів; бере-
гові ракетні комплекси «Гарпун» та деякі 
інші сучасні системи озброєння (Резніков, 
2022).

На початковому етапі конфлікту з росією 
українські збройні сили отримали від кра-
їн-партнерів низку високотехнологічних озбро-
єнь, які відіграли ключову роль у битві за Київ 
і зараз ефективно використовуються в зоні 
бойових дій. Постачання важкого озброєння 
від країн-партнерів відіграло вирішальну роль 
у війні проти РФ. Це озброєння не є найсучас-
нішим, але воно базується на технологіях, які 
набагато кращі за російські оборонні технології. 
Подальша військово-технічна співпраця з краї-
нами НАТО дозволить Україні налагодити вну-
трішнє виробництво високотехнологічних сис-
тем озброєнь. 

Прийнято на озброєння та допущено до екс-
плуатації у ЗСУ 246 зразків озброєння та вій-
ськової техніки, з них 82 – допущені до експлуа-
тації безпілотні авіаційні комплекси.

За даними з відкритих джерел, у 2021 році 
на озброєння було прийнято всього 11 зразків 
ОВТ, серед яких модернізована РСЗВ БМ-21У 
«Град», БПАК «Лелека-100», РЛС 80К6КС1, 
лопаті для Мі-24 тощо.

Якщо брати дані за 2019-2020 роки, то «Біла 
книга» (Інформаційний бюлетень, 2022) конста-
тує, що протягом двох років було прийнято на 
озброєння понад 60 зразків ОВТ, допущено до 
експлуатації – понад 70, тобто всього 130+ зраз-
ків.

Оснащення ЗСУ сучасним озброєнням та 
військовою технікою, їх матеріально-технічне 
забезпечення, запровадження нової системи 
логістики, розвиток та удосконалення інфра-
структури ЗСУ сприяли успішному виконанню 
завдань військовими частинами ЗСУ в районі 
проведення операції Об'єднаних сил, набуттю 
військовими частинами спроможностей та 
досягненню взаємосумісності з силами та засо-
бами провідних країн світу.

З метою забезпечення стратегічних націо-
нальних інтересів України та цілей реалізації 
курсу на набуття членства в ЄС і НАТО Міно-
борони підтримувало активний діалог та пози-
тивну динаміку розвитку двостороннього між-
народного співробітництва у сфері оборони. 

Спецекспортери «Укрінмаш» та «Прогрес» 
у 2020 р. уклали контрактів майже на третину 
більше, аніж у 2019 р. Успішні досягнення 
продемонстрували також Державне Київське 
конструкторське бюро «Луч», державна хол-
дингова компанія «Артем» і Державне підпри-
ємство «Харківський машинобудівний завод 
«ФЕД». Загалом, протягом 2020 року підпри-
ємства концерну експортували вогнепальну 
зброю, військову техніку та послуги до майже 
50 країн.

У 2020 році основними експортними това-
рами були корабельні газотурбінні двигуни, 
агрегати та інше обладнання для Військо-
во-Морських Сил, ремонт авіаційних двигунів 
та науково-дослідні роботи з ними, протитан-
кові ракетні комплекси та боєприпаси до них, 
комплекси для підготовки до застосування та 
обслуговування авіаційних керованих засобів 
ураження, а також ремонт та модернізація авіа-
ційної техніки.

У 2021 році «Укроборонпром» збільшує 
обсяги експорту на зовнішні ринки. Лише спе-
ціалізовані експортери планують укласти зов-
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нішньо-економічні угоди на понад 1 мільярд 
доларів США. Традиційно, відбувається поста-
чання зброї та військової техніки в Азіат-
сько-Тихоокеанський регіон, Північну Африку 
та Близький Схід. «Укроборонпром» планує 
закріпити свої позиції і на інших перспективних 
ринках – у Латинській Америці, Центральній 
Африці, а також в країнах Азії та Європи.

З метою посилення обороноздатності 
України та стратегічного партнерства у серпні 
2021 року Міністерство оборони України та 
Міністерство оборони США підписали Рам-
кову угоду про стратегічне оборонне партнер-
ство. Ця міжнародна угода створює додаткові 
сприятливі умови в рамках існуючої договір-
ної бази для суттєвого посилення оборонного 
співробітництва між Україною та США, напов-
нюючи його оновленим практичним змістом 
в інтересах обох країн у контексті зміцнення 
міжнародної безпеки (У Міноборони назвали 
5 головних переваг Рамкової угоди, 2021). 
Насамперед, ця угода забезпечує зосередження 
всіх ресурсів безпекової допомоги на  поси-
ленні здатності України щодо відбиття агресії 
росії. Сполучені Штати Америки готові співп-
рацювати з Україною у реалізації положень 
Стратегії реформування ОПК, розвивати ВТС, 
а також співпрацювати у науково-технічній 
сфері в контексті застосування передових тех-
нологій, впровадження інноваційних рішень, 
доступу до кращих бізнес-практик, застосу-
вання нових принципів і процедур у націо-
нальній оборонній промисловості, включаючи 
передові підходи до життєвого циклу озбро-
єння. Відповідно, це дозволить національ-
ній оборонній промисловості розвиватися та 
більш ефективно забезпечувати ЗСУ сучасним 
озброєнням та військовою технікою. Це також 
створить умови для підвищення рівня україн-
ської промисловості та виходу на внутрішній 
і світовий ринок з найкращими оборонними 
технологіями.

З метою розвитку співпраці у сфері ВТС 
між урядами України та США було підписано 
Угоду про науково-дослідні, дослідно-кон-
структорські, випробувальні та оціночні про-
екти. Ця угода створює умови для залучення 
американських інвестицій, впровадження пере-
дових оборонних технологій, запуску проектів 
з модернізації озброєння та військової техніки 
(Інформаційний бюлетень, 2021).

Таким чином, заходи оборонної реформи доз-
волили:

– зберегти рівень боєздатності збройних сил 
та спроможності Державної спеціальної служби 

транспорту, що забезпечило виконання завдань 
за призначенням; 

– створити Сили територіальної оборони та 
заплановане у зв'язку з цим збільшення чисельно-
сті збройних сил на 11 тис. військовослужбовців;

– завершити створення територіальних цен-
трів комплектування та соціальної підтримки; 

– продовжити розбудову збройних сил та 
Державної спеціальної служби транспорту від-
повідно до стандартів НАТО; 

– впровадження оборонного планування, демо-
кратичного цивільного контролю, професіоналіза-
ції сил оборони та створення військового резерву; 

– постачання сучасного озброєння та вій-
ськової техніки для задоволення нагальних 
потреб збройних сил та Державної спеціальної 
служби транспорту;

– запровадити нову систему оцінки набу-
тих спроможностей збройних сил, що базується 
на принципах і методах оцінки, прийнятих 
у НАТО, та провести оцінку 15 військових орга-
нізаційних структур (двох органів військового 
управління та 13 військових частин); 

– укладення низки міжнародних договорів 
з іноземними партнерами щодо розвитку вій-
ськово-технічного співробітництва, постачання, 
ремонту (модернізації) озброєння, боєприпасів, 
військової техніки, кіберзахисту, обміну інфор-
мацією тощо (Інформаційний бюлетень, 2021).

Незаперечний факт, що новий етап збройної 
агресії рф поглибив та пришвидшив зв’язки України 
у сфері ВТС з країнами НАТО. На початку березня 
2023 року генеральний секретар НАТО Столтен-
берг Є. повідомив, що союзники по Альянсу надали 
Україні протягом останнього року допомогу на 
суму 150 млрд євро (Генсек НАТО, 2023).

Висновки з дослідження та перспективи 
подальших розвідок у цьому напрямі. Ефек-
тивне реформування ОПК в умовах глобаль-
них трансформаційних процесів вимагає впро-
вадження інноваційних підходів до управління 
сектором озброєння і військової техніки. Комп-
лексне застосування сучасних моделей страте-
гічного менеджменту, проектного управління, 
державно-приватного партнерства та лізинго-
вих схем дозволить модернізувати галузь озбро-
єнь, підвищити її конкурентоспроможність та 
посилити обороноздатність держави. Ключовим 
фактором ефективного реформування ОПК та 
стимулювання його подальшого розвитку є ство-
рення сприятливих умов для залучення приват-
них партнерів. Їх участь могла б суттєво поспри-
яти у вирішенні нагальних завдань оборонної 
промисловості України та подоланні наявних 
проблем, що перешкоджають модернізації галузі.
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ІНСТРУМЕНТИ ВПРОВАДЖЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ 
У СФЕРІ ОБОРОННОЇ ПРОМИСЛОВОСТІ В УМОВАХ 

РЕФОРМУВАННЯ 

Анотація. В умовах реформування оборонно-промислового комплексу країни одним з ключо-
вих питань є визначення ефективних інструментів реалізації державної політики, які б врахову-
вали сучасні виклики та особливості функціонування оборонної промисловості.

Мета роботи полягає в аналізі існуючих підходів до формування державної політики у сфері 
оборонної промисловості в умовах реформування та обґрунтування шляхів їх упровадження. 

Теоретичною базою дослідження були праці вітчизняних і зарубіжних учених, наукові 
дослідження щодо структури та розвитку оборонно-промислового комплексу України в нових 
умовах.

Підкреслено, що потенціал вітчизняного оборонно-промислового комплексу за деякими пози-
ціями не може повністю задовольнити потреби сил безпеки і оборони України, зокрема через те, 
що бракує конструкторських розробок та серійного виробництва. З метою розвитку української 
оборонної промисловості та збільшення її експортного потенціалу необхідно визначити пріоритети 
розвитку оборонно-промислового комплексу України з урахуванням загроз і можливостей, що 



виникають в умовах дії воєнного стану. Здійснення реформування оборонно-промислового комп-
лексу позитивно впливатиме на реалізацію національних інтересів України у зовнішньополітичній, 
економічній, військовій, науково-технологічній сферах та сприятиме забезпеченню сил безпеки 
і оборони України озброєння, військової і спеціальної техніки.

Визначено, що необхідно розробити ефективну систему управління як для оборонної промисло-
вості в цілому, так і для кожного окремого підприємства та відомства, оскільки за відсутності дієвих 
механізмів управління, за відсутності чітко формалізованих цілей і завдань неможливо забезпе-
чити ефективне реформування оборонної промисловості і, тим більше, підвищити її конкуренто-
спроможність на світовому рівні. Трансформація підходів та механізмів управління має будуватися 
з урахуванням впливу підприємств на навколишнє середовище, що неминуче потребує зміни пріо-
ритетів економічного розвитку і розбудови управління економічних систем на принципах сталого 
розвитку, які передбачають урахування економічних, соціальних і екологічних складових системи 
управління на всіх рівнях.

Ключові слова: державне управління, національна безпека, оборонно-промисловий комплекс, 
військово-промислова політика.

TOOLS FOR IMPLEMENTING STATE POLICY IN THE DEFENCE INDUSTRY  
IN THE CONTEXT OF REFORMS

Abstract. In the context of reforming the country's defence industry, one of the key issues is to identify 
effective instruments for implementing the state policy that would take into account the current chal-
lenges and peculiarities of the defence industry.

The purpose of this paper is to analyse the existing approaches to the formation of the state policy in 
the defence industry in the context of reforms and to substantiate the ways of their implementation.

The theoretical basis of the study was the works of domestic and foreign scholars, scientific research on 
the structure and development of the defence industry of Ukraine in the new conditions.

It is emphasised that the potential of the domestic defence industry in some positions cannot fully meet 
the needs of the security and defence forces of Ukraine, in particular because of the lack of design devel-
opment and mass production. In order to develop the Ukrainian defence industry and increase its export 
potential, it is necessary to determine the priorities for the development of the Ukrainian defence indus-
try, taking into account the threats and opportunities arising from martial law. The reform of the defence 
industry will have a positive impact on the realisation of Ukraine's national interests in the foreign policy, 
economic, military, scientific and technological spheres and will help to provide the security and defence 
forces of Ukraine with weapons, military and special equipment.

It is determined that it is necessary to develop an effective management system both for the defence 
industry as a whole and for each individual enterprise and agency, since in the absence of effective 
management mechanisms, in the absence of clearly formalised goals and objectives, it is impossible 
to ensure effective reform of the defence industry and, moreover, to increase its competitiveness 
at the global level. The transformation of approaches and management mechanisms should be based 
on the impact of enterprises on the environment, which inevitably requires a change in the priorities 
of economic development and the development of economic system management on the principles 
of sustainable development, which include consideration of economic, social and environmental com-
ponents of the management system at all levels.

Key words: public administration, national security, defence industry, military-industrial complex, 
military-industrial policy.

Постановка проблеми. Оборонна промисло-
вість є стратегічно важливою галуззю економіки 
будь-якої держави. Від рівня її розвитку залежать 
обороноздатність країни та можливості забезпе-
чення національної безпеки. Механізми держав-
ного управління військово-промисловою галуззю 
слід розглядати в контексті політики національ-
ної безпеки, глобальних геополітичних тенденцій, 

зовнішніх і внутрішніх факторів, оскільки вони 
мають значний вплив на формування національ-
ної системи управління. Особливістю оборон-
но-промислового комплексу (ОПК) України є те, 
що він ще не зруйнований остаточно та реально 
здатний створювати нові конкурентоздатні види 
продукції подвійного призначення військового 
та цивільного, забезпечувати їх серійне вироб-



ництво, стати локомотивом економічного відро-
дження та задоволення пріоритетних національ-
них потреб. Виникає потреба у вирішенні завдань 
щодо модернізації, реструктуризації, адаптації до 
сучасних вимог та викликів, підвищення техно-
логічного рівня та конкурентоспроможності на 
міжнародному ринку оборонно-промислового 
комплексу України.

Аналіз останніх досліджень. ОПК та суміжні 
галузі краще розвиваються в тих країнах, де 
економіка цих країн відіграє провідну або, при-
наймні, дуже значну роль у формуванні попиту 
на продукцію цього сектора, а експорт такої 
продукції має другорядне значення. Адже між-
народний досвід показує, що зовнішній попит 
на озброєння є досить нестабільним з року в рік 
і може суттєво відрізнятися від одного виду 
продукції до іншого. За таких обставин забез-
печення потреб національної безпеки і оборони 
допомагає зменшити річні коливання попиту на 
озброєння і сприяє загальній стабілізації роботи 
підприємств-виробників такої продукції. Це 
дуже важливо, оскільки через високу капітало-
місткість і наукоємність виробництво озброєнь 
і продукції подвійного призначення дуже нега-
тивно реагує на нестабільність попиту, а отже, 
і фінансування (Кулицький, 2018).

Варто визнати, що завдання щодо системного 
формування ОПК за роки незалежності України 
до кінця не вирішені, а наслідки розпаду вій-
ськово-промислового комплексу колишнього 
Союзу остаточно не подолані. Слід порушити 
питання не про державний ОПК, а про невід-
кладні заходи швидкого завершення його фор-
мування у нинішніх економічних умовах. У най-
загальнішому вигляді це завдання зводиться до 
створення ринкової моделі ОПК, що враховує 
як загальні закономірності ринкового господа-
рювання, так і специфічні особливості оборон-
но-промислової сфери.

Мета статті – проаналізувати механізми 
державного управління військово-промисло-
вою галуззю в контексті реформування оборон-
но-промислового комплексу.

Виклад основного матеріалу. Тільки ринкова 
модернізація кожного без винятку оборонного 
підприємства відкриває відповідні перспективи 
для структурної перебудови всієї оборонно-про-
мислової сфери.

Потенціал вітчизняного ОПК за деякими 
позиціями не може повністю задовольнити 
потреби сил безпеки і оборони України, зокрема 
через те, що бракує конструкторських розробок 
та серійного виробництва (військова бойова 
авіація, зенітно-ракетні комплекси ППО тощо).

Крім того, в умовах війни виникла необхід-
ність у ремонті великої номенклатури зразків 
озброєння іноземного виробництва за відсут-
ності документації та технологічної підготовки 
виробництва (Проєкт Плану відновлення 
України, 2022).

Отже, повномасштабне вторгнення росії 
в Україну спричинило зниження функціональ-
ної спроможності ОПК України щодо забезпе-
чення сил безпеки і оборони України озброєння, 
військової і спеціальної техніки, а також екс-
порту, який майже не здійснюється, що є прак-
тичною проблемою. У свою чергу, загальна нау-
кова проблема полягає у визначенні пріоритетів 
розвитку ОПК України з урахуванням загроз 
і можливостей, що виникають в умовах дії воєн-
ного стану. Під час розгортання війни проти 
України відбулася трансформація державної 
політики розвитку ОПК, а модель управління 
оборонною промисловістю зазнала істотних 
змін.

Проблемні питання розвитку ОПК. Напрями 
трансформації діяльності ОПК України 
через агресію з боку росії досліджено науков-
цями Бегма В., Шемаєв В., Онофрійчук А., Обо-
ленська Т.   (Оболенська, Шемаєв, Онофрійчук, 
Бегма, Оболенська, 2017). 

Проблемні питання розвитку ОПК, пов'язані 
з російською агресією, а саме організаційно-пра-
вові та економічні чинники, що стримують 
розвиток ОПК, причини відсутності ефектив-
ного військово-технічного співробітництва між 
Україною та іноземними державами, досліджу-
вали різні колективи науковців (Оболенська, 
Шемаєв, Онофрійчук, Бегма, Оболенська, 2017). 
Автори пропонують, що переорієнтація україн-
ської оборонної промисловості має базуватися 
на вимогах міжнародних стандартів корпорати-
зації, що дозволить створити прозору сучасну 
структуру управління, встановити єдині пра-
вила гри для міжнародних інвесторів, залучити 
іноземний капітал і дати йому можливість пра-
цювати на зміцнення обороноздатності України.

Так, Момот Т., Аванесовою Н.  (Момот, Ава-
несовою, 2018) досліджуючи наукові засади 
формування стратегії підвищення рівня безпеки 
підприємств ОПК через призму розвитку тери-
торіально-виробничих систем, запропонували 
методи та моделі забезпечення безпеки держави 
та заходи щодо підвищення рівня безпеки дер-
жави.

Артеменко Л. (Артеменко, 2017) зазначає, 
що використання потенціалу ОПК та стрімкого 
розвитку приватних оборонних підприємств має 
забезпечити безпекове середовище в оборон-



ній, соціальній та економічній сферах в умовах 
вимушеної ремілітаризації економіки України. 

Момот Т., Аванесова Н., Віннік І. (Момот, 
Аванесова, Віннік, 2015) визначають сутність 
і структуру ОПК України в системі забезпечення 
національної безпеки держави та представляють 
ризики і джерела загроз економічній безпеці під-
приємств ОПК. Автори на основі аналізу дина-
міки функціонування обраних для дослідження 
підприємств ОПК України, узагальнили наслідки 
трансформаційних процесів та визначили пер-
спективи розвитку підприємств ОПК України 
з врахуванням міжнародного досвіду. Обґрунту-
вали стратегічні пріоритети реформування під-
приємств ОПК України в умовах євроінтеграції.

Таким чином, інституційний дисбаланс, що 
характеризується неодноразовою зміною підхо-
дів до управління оборонними підприємствами, 
призвів до відсутності стратегії розвитку під-
приємств, узгодженої з національною СОБ, та 
ускладнив концентрацію фінансових ресурсів 
на пріоритетних напрямах.

Етапи реформування ОПК. В Україні оборо-
нна промисловість – це сукупність підприємств 
різних галузей, які виробляють продукцію вій-
ськового призначення і пов'язані між собою та 
з іншими підприємствами суміжних галузей.

Реформи включають наступні етапи: рес-
труктуризація, корпоратизація та приватизація.

Складовою загальної програми реформу-
вання є реструктуризація, орієнтована на підви-
щення ефективності діяльності оборонних під-
приємств і організацій. 

Корпоратизація – це перетворення держав-
них підприємств, закритих акціонерних това-
риств, у статутному фонді яких більше 75% 
акцій (часток, паїв) перебувають у державній 
власності, а також виробничих і науково-вироб-
ничих об'єднань, правовий статус яких не приве-
дено у відповідність до чинного законодавства, 
у відкриті акціонерні товариства (Про корпора-
тизацію підприємств, 1993). Корпоратизація, як 
процедура перетворення державних унітарних 
підприємств в акціонерні товариства, не є під-
ставою або способом приватизації. Це означає, 
що корпоратизація сприяє зміні організацій-
но-правової форми суб'єкта господарювання, 
але форма власності при цьому не змінюється. 
В результаті корпоратизації державна власність 
переходить до новоствореної компанії. При 
цьому держава має корпоративні права щодо 
цієї компанії, а також можливість управляти та 
отримувати дивіденди від діяльності компанії. 

Метою корпоратизації є реорганізація дер-
жавного підприємства, спрямована на підви-

щення ефективності його діяльності в резуль-
таті вдосконалення системи управління.

Нинішня система закупівель в Україні ство-
рює неринкову залежність постачальників від 
замовників та надає перевагу замовникам. Без 
належної системи державного оборонного замов-
лення, практики замовлення та ціноутворення, 
характерної для сучасної ринкової економіки, 
неможливий стабільний та передбачуваний роз-
виток виробництва. Це призводить до затримок 
у виконанні замовлень тощо. Крім того, чинні 
положення закону про державного оборонного 
замовлення створюють переваги для іноземних 
виробників, оскільки вимоги до них є значно 
нижчими, ніж до вітчизняних виробників.

Упровадження корпоративної моделі управ-
ління об’єктами державної власності в ОПК 
на основі стандартів Організація економічного 
співробітництва та розвитку сприятиме: 

− підвищенню ефективності функціону-
вання об’єктів державної власності в оборон-
но-промисловому комплексі; 

− розвитку та подальшому зростанню вироб-
ництва озброєння, військової та спеціальної 
техніки в Україні, ефективному використанню 
накопиченого науково-технічного і виробничого 
потенціалу та покращенню позицій на світовому 
ринку озброєння, військової та спеціальної тех-
ніки. 

Корпоратизація та оборонна промисло-
вість – це різні категорії та процеси, реалізація 
яких потребує відповідного нормативно-пра-
вового, інституційного та організаційного 
забезпечення. Іншим важливим аспектом 
є використання надходжень від приватизації 
для фінансування заходів, передбачених Стра-
тегією розвитку оборонно-промислового комп-
лексу України, затвердженими в установленому 
порядку програмами реформування та розвитку 
оборонно-промислового комплексу України, 
програмами розвитку озброєння та військової 
техніки та/або іншими програмами розвитку 
сектору безпеки і оборони.

Сьогодні ОПК України трансформується 
з метою максимального задоволення потреб 
сил безпеки і оборони для виконання завдань 
у поточному та прогнозованому безпековому 
середовищі, а також для сприяння розвитку еко-
номіки країни.

Мета реформування ОПК досягається шля-
хом реалізації наступних стратегічних цілей:

– системне та раціональне реформування 
структури ОПК;

– запровадження ефективних механізмів вза-
ємодії між замовниками та підприємствами ОПК;



– підтримка технічного та технологічного 
розвитку підприємств ОПК;

– інтеграція в світовий ринок озброєння та 
військової техніки;

– підвищення інвестиційної привабливості 
та покращення фінансового стану підприємств 
ОПК (Гусєв, 2022; Про рішення Ради націо-
нальної безпеки і оборони України, 2021). Для 
подальшого розвитку ОПК України було розро-
блено та схвалено Стратегію розвитку оборон-
но-промислового комплексу України на період 
до 2028 року (Про рішення Ради національної 
безпеки і оборони України, 2021), у відповідно-
сті до якої визначено головні стратегічні орієн-
тири розвитку галузі, а саме: систематичне та 
раціональне реформування оборонно-промис-
лового комплексу у цілому; створення та запро-
вадження ефективного механізму взаємодії між 
замовниками та підприємствами оборонно-про-
мислового комплексу України; підтримка тех-
нічного та технологічного розвитку підприємств 
оборонно-промислового комплексу; інтеграція 
національних виробників на міжнародний ринок 
та підвищення їх експортних можливостей; 
покращення фінансового стану підприємств 
оборонної галузі; покращення інвестиційного 
клімату для розвитку підприємств оборонної 
галузі.

Актами Президента України також встанов-
лено вимоги щодо необхідності проведення 
реформи державного управління у сфері ОПК. 
Так, згідно підпункту «б» пункту 1 Указу Пре-
зидента України від 08.11.2019 №837/2019 
«Про невідкладні заходи з проведення реформ 
та зміцнення держави» Уряду доручено вжити 
заходів стосовно запровадження та забезпе-
чення відповідності стандартам корпоратив-
ного управління, розробленими ОЕСР, на най-
більших десяти державних підприємствах (Про 
невідкладні заходи з проведення реформ та 
зміцнення держави, 2019).

На виконання зазначеного Указу Президента 
України протокольним рішенням Уряду від 
18 грудня 2019 року №26 було схвалено розро-
блений Міністерством економіки України план 
заходів щодо приведення системи управління 
в найбільших суб’єктах господарювання, у тому 
числі у Державному концерні «Укроборон-
пром», у відповідність до стандартів корпора-
тивного управління ОЕСР (Витяг з протоколу 
засідання Кабінету Міністрів України, 2019).

Стратегія є основою для розроблення нових 
та перегляду чинних нормативно-правових 
актів (у тому числі державних цільових про-
грам) у сфері розвитку та функціонування ОПК 

та довгострокових пріоритетів держави у вій-
ськово-промисловій політиці, а також орієнти-
ром для реалізації державних цільових програм 
реформування та розвитку ОПК на середньо-
строкову перспективу. 

Розробка стратегії зумовлена необхідні-
стю переосмислення ролі оборонно-промис-
лового комплексу в контексті нейтралізації 
внутрішніх і зовнішніх загроз національній 
безпеці та сприяння економічному зростанню 
країни. Стратегія визначає довгострокові прі-
оритети державної військово-промислової 
політики, а також основні напрями реаліза-
ції державних цільових програм реформу-
вання та розвитку оборонно-промислового 
комплексу на середньострокову перспективу. 
Міністерство з питань стратегічних галузей 
промисловості координує та контролює реа-
лізацію Стратегії.

Один раз на рік Міністерство з питань страте-
гічних галузей промисловості проводить моні-
торинг реалізації Стратегії та реформування 
оборонно-промислового комплексу з метою 
забезпечення ефективності військово-промис-
лової політики держави. У разі суттєвої зміни 
умов функціонування економіки та/або зміни 
стратегічних пріоритетів державної політики, 
зокрема з урахуванням міжнародної практики, 
підходи до інституційної моделі формування 
та реалізації державної військово-промислової 
політики можуть бути переглянуті.

Реформування оборонно-промислового 
комплексу відбувається за такими напрямами:

– реформування системи оборонних закупі-
вель та оборонної промисловості, забезпечення 
максимальної публічності цього процесу та під-
тримка вітчизняних виробників озброєння та 
військової техніки;

– забезпечення узгодженості військово-тех-
нічної та військово-промислової політики, 
зокрема у сфері розробки та виробництва новіт-
ніх зразків озброєння та військової техніки, 
а також космічного призначення;

– державна підтримка підприємств, продук-
ція яких має значний експортний потенціал;

– реформування державних оборонних 
підприємств, перехід до корпоративної моделі 
управління та створення механізмів залучення 
інвестицій у сектор;

– реалізація політики імпортозаміщення та 
розвитку сучасних технологій у виробництві 
озброєння та військової техніки;

– посилення військово-технічного співро-
бітництва для залучення міжнародних компаній 
до інвестування в оборонні підприємства; 



– реформування системи експорту та 
імпорту товарів військового призначення та 
подвійного використання;

– використання досягнень Національної 
академії наук України та інших науково-до-
слідних установ у розробці та виробництві 
озброєння та військової техніки, відновлення 
інституту генеральних конструкторів або запро-
вадження іншої інституції для створення новіт-
ніх зразків озброєння та військової техніки (Про 
рішення Ради національної безпеки і оборони 
України, 2021).

Стратегія (Про рішення Ради національної 
безпеки і оборони України, 2021) передбачає 
перетворення підприємств ОПК на господарські 
товариства, формування науково-виробничих 
об'єднань за галузевим принципом, припинення 
роботи Державного концерну «Укроборонпром» 
шляхом перетворення її підприємств на верти-
кально-інтегровану структуру.

Стратегія розроблена відповідно до стандар-
тів Організації економічного співробітництва та 
розвитку, тобто найкращих міжнародних прак-
тик управління державними підприємствами, 
одним з основних стандартів яких є чітке роз-
межування функцій державної власності та 
інших функцій держави, які можуть впливати 
на діяльність державних підприємств.

Стратегія також включає корпоративне 
управління відповідно до стандартів ОЕСР як 
один з напрямків розвитку військово-промисло-
вої політики. Це є важливим плюсом, оскільки 
встановлює орієнтир для урядовців, які рефор-
муватимуть оборонну промисловість, і мінімі-
зує можливість дискреційних рішень щодо того, 
що краще для української оборонної промисло-
вості: світові стандарти чи пострадянські.

Зміна стандартів корпоративного управління 
та усунення конфлікту інтересів – це не просто 
очікування наших партнерів по НАТО, а умова 
надання безпекової допомоги з боку США.

Виклики, пов’язані з реформуванням ОПК. 
Стан національної оборонної промисловості 
в умовах воєнного стану характеризується 
наступними викликами:

– руйнування підприємств та їх виробничої 
інфраструктури (станом на червень 2022 року 
загальні втрати української оборонної промис-
ловості від дій окупантів перевищують 100 млрд 
грн внаслідок близько 100 ракетних ударів по 
оборонних підприємствах, знищення виробни-
чого обладнання та переходу підприємств під 
окупацію); 

– відплив капіталу та призупинення інвес-
тиційних проектів через військову загрозу;

– порушення логістичних зв’язків та ланцю-
гів постачання сировини, матеріалів, комплек-
туючих та витратних матеріалів, що загострило 
існуючу проблему забезпечення підприємств 
ОПК комплектуючими, які не виробляються 
в Україні, а імпортуються;

– збільшення попиту на озброєння та вій-
ськову техніку на тлі недостатньої готовності 
виробничих та ремонтних потужностей обо-
ронної промисловості до оперативного задово-
лення потреб сил безпеки і оборони України та 
ремонту озброєння і військової техніки, пошко-
дженої внаслідок бойових дій;

– майже повне припинення експорту готової 
продукції, комплектуючих, військових частин 
та товарів подвійного призначення оборонними 
підприємствами;

– вимушена міграція людського капіталу, 
що спотворює баланс трудових ресурсів у регіо-
нальному та галузевому розрізі; 

– відсутність науково-технічної та виробни-
чо-технологічної бази для створення та вироб-
ництва бойових літальних апаратів (літаків, вер-
тольотів, гелікоптерів);

– низький рівень непорушних запасів мате-
ріально-технічних засобів сил безпеки і оборони 
України;

– потреба у виробництві та накопиченні боє-
припасів, ракет тощо (Кулицький, 2018; Проєкт 
Плану відновлення України, 2022).

До цих нових викликів можна додати про-
блеми національної оборонної промисловості, 
які історично існують з часів незалежності 
України, включаючи недостатнє фінансування 
на тлі складних процесів залучення інвестицій 
для оборонних підприємств, недосконале регу-
ляторне середовище, особливо у сфері оборон-
них закупівель, та недостатнє використання екс-
портного потенціалу оборонної промисловості 
(Про рішення Ради національної безпеки і обо-
рони України, 2021).

На нашу думку, необхідно, перш за все, розро-
бити ефективну систему управління як для обо-
ронної промисловості в цілому, так і для кожного 
окремого підприємства та відомства, оскільки за 
відсутності дієвих механізмів управління, за від-
сутності чітко сформульованих цілей та завдань 
неможливо забезпечити ефективне реформу-
вання оборонної промисловості і, тим більше, 
підвищити її конкурентоспроможність на сві-
товому рівні. Оскільки оборонна промисловість 
є генератором передових науково-технічних 
і технологічних досягнень і розробок, які доз-
воляють створювати не тільки техніку високого 
рівня, а й високотехнологічну продукцію кон-



версії (Іванова, 2016; Луханін, Сіренко, Чепков, 
2016).

Тільки ринкова модернізація кожного без 
винятку оборонного підприємства відкриває 
відповідні перспективи для структурної пере-
будови всієї оборонно-промислової сфери. 
Теоретична проблема неподільності статут-
ного капіталу унітарного державного підприєм-
ства створює на нинішньому етапі непереборні 
практичні протиріччя між вибраною формою 
й істинним змістом управлінських функцій 
в оборонно-промисловій сфері. Єдина мож-
ливість врегулювання цих протиріч полягає 
в переході до управлінських технологій, побу-
дованих на акціонерних залежностях, тобто 
мова йде про назрілу необхідність акціонування 
оборонних підприємств. У цьому випадку акці-
онування оборонних підприємств розгляда-
ється як управлінський прийом, спрямований 
на приведення застосованої системи управ-
ління відповідно до наявних економічних умов. 
Сто відсотків акції акціонованих підприємств 
передбачається залишити у державній власно-
сті, а самі вони збережуть свій статус страте-
гічних для економіки і безпеки держави, що не 
підлягають приватизації. Тобто йдеться лише 
про корпоратизацію, а не про роздержавлення 
оборонних підприємств. Такий підхід спричи-
нить зміни механізмів управління державною 
власністю, а також перерозподіл управлінських 
функцій між суб’єктами оборонно-промислової 
діяльності. Проте, водночас, саме він відкриває 
широкі можливості: для агрегатування оборон-
них підприємств в інтегральні науково-вироб-
ничі структури різного типу, у тому числі за 
участю банківського капіталу; для істинного 
відродження синтезу галузевих і програмно-ці-
льових методів управління оборонно-промис-
ловою сферою; для забезпечення необхідної 
узгодженості основних аспектів військово-про-
мислової політики (Zanfei Antonello How 
exogenous is war, 2022).

У цьому контексті варто зауважити, що тран-
сформація підходів та механізмів управління 
має будуватися з урахуванням впливу підпри-
ємств на навколишнє середовище, що неминуче 
потребує зміни пріоритетів економічного роз-
витку і розбудови управління економічних сис-
тем на принципах сталого розвитку, які перед-
бачають урахування економічних, соціальних 
і екологічних складових системи управління на 
всіх рівнях.

Для того щоб ОПК забезпечив реалізацію 
поставлених цілей, необхідно мати відповідний 
науково-технічний рівень у питаннях технології 

та організації екологічно чистого виробництва, 
розвитку стратегічної інфраструктури, забез-
печення конкурентоспроможності продукції 
(Zanfei Antonello How exogenous is war, 2022).

У концепції Державної цільової програми 
реформування та розвитку оборонно-промисло-
вого комплексу зазначено, що найкращим варі-
антом розвитку ОПК є забезпечення техноло-
гічного розвитку ОПК за рахунок інвестиційної 
та інноваційної діяльності (Шемаєв, Онофрій-
чук, Толок, 2022). 

Перевагами цього варіанту є: забезпечення 
технологічного розвитку підприємств ОПК за 
рахунок інвестиційної та інноваційної діяльно-
сті, у тому числі використання офсетних схем 
та трансферу технологій, придбання ліцензій 
на виробництво окремих видів продукції за 
кордоном; запровадження механізмів держав-
но-приватного партнерства; збільшення частки 
внутрішніх та зовнішніх фінансових ресурсів 
у реалізації проектів ОПК; зменшення наванта-
ження на державний бюджет.

Важливими пріоритетами розвитку ОПК 
з метою нарощування експортного потенціалу є:

– розроблення та прийняття норматив-
но-правових актів, спрямованих на забезпечення 
заходів військово-технічного співробітництва та 
реалізацію офсетних угод при закупівлі озбро-
єння, військової та спеціальної техніки за раху-
нок імпорту;

– укладення міжурядових угод про вій-
ськово-технічне співробітництво, які передба-
чають взаємний захист інвестицій, технологій, 
конкретні заходи щодо спільного виробництва 
озброєння, військової та спеціальної техніки для 
потреб ринків третіх країн (Про рішення Ради 
національної безпеки і оборони України, 2021).

Для підвищення ефективності військово-тех-
нічного співробітництва з іноземними держа-
вами планується:

– розроблення та прийняття норматив-
но-правових актів щодо удосконалення засад 
державної політики у сфері військово-техніч-
ного співробітництва (Стратегії військово-тех-
нічного співробітництва України з іноземними 
державами);

– розроблення та впровадження механіз-
мів державного регулювання у сфері трансферу 
технологій, державної підтримки реалізації про-
ектів і програм у рамках міждержавних догово-
рів та надання державних гарантій виконання 
зовнішньоекономічних договорів у сфері нау-
ково-технічного, у тому числі військово-техніч-
ного, співробітництва (Про рішення Ради націо-
нальної безпеки і оборони України, 2021).



У контексті реформування ОПК необ-
хідно враховувати помилки, які призвели до 
негативного результату всіх спроб реформу-
вання вітчизняного ОПК за роки незалежності 
України, а саме: 

1) українські оборонні підприємства, як 
колишня частина військово-промислового 
комплексу СРСР, незважаючи на суттєву зміну 
номенклатури продукції через відмову від стра-
тегічних озброєнь, нібито продовжують воло-
діти значним науково-технічним і виробничим 
потенціалом, який без особливих зусиль і витрат 
може бути застосований в інших сферах оборон-
ної промисловості; 

2) науково-дослідні та виробничі цикли 
в оборонній промисловості за своєю природою 
та організацією є подібними до циклів у будь-
якій іншій галузі та промисловості і нічим від 
них не відрізняються, тому оборонна промисло-
вість в ринкових умовах може бути побудована 
на тих самих принципах і управлятися тими 
самими методами, що й будь-яка інша галузь 
промисловості; 

3) кожне оборонне підприємство здатне 
вирішити проблему адаптації до ринкових умов 
самостійно, без необхідності ринкової модерні-
зації всієї оборонної промисловості.

На наше переконання, концептуально рефор-
мування вітчизняного ВПК може бути пред-
ставлено як оновлення, насамперед, оборонних 
підприємств у частині їх переходу на новітні 
принципи організаційно-господарської діяльно-
сті. Серед них можна виді лити такі: 

– постійне вдосконалення інноваційно-інвес-
тиційної складової діяльності підприємств ОПК;

– приведення у відповідність одна одній 
і в оптимальний стан узагалі виробничого й екс-
периментально го і базису підприємств ОПК, 
здійснення за необхідності їх реструктуризації 
та реорганізації тощо.

Під час проведення таких реформ в оборон-
но-промисловому комплексі України важливо, 
з одного боку, враховувати особливості соціаль-
них, політичних, економічних та інших умов, 
в яких він наразі перебуває, а з іншого – дбай-
ливо підходити та зберігати наявний потенціал 
ОПК, а також ті конструктивні традиції, які 
є цінними для оборонної промисловості.

Висновки з дослідження та перспективи 
подальших розвідок у цьому напрямі. З огляду 
на це, слід зазначити, що реформування ОПК 
України в сучасних умовах може мати як проак-
тивний, так і революційний характер, оскільки 
передбачає глибоку зміну (остаточну ломку) 
стереотипів та архетипів, які формувалися в цій 

сфері протягом десятиліть. Це вимагає онов-
лення національної системи державних стан-
дартів для забезпечення життєвого циклу під-
приємств оборонно-промислового комплексу, 
виробнича діяльність яких має бути спрямована 
на випуск конкурентоспроможної військової 
техніки та озброєння. Крім розробки та вироб-
ництва відповідної продукції національним 
ОПК (у тому числі спільно з іноземними парт-
нерами), ці стандарти мають поширюватися на 
імпорт такої продукції в Україну, а також на про-
дукцію військового та оборонного призначення, 
що надходить від України в режимі лізингу або 
безоплатної військової допомоги.

Таким чином, слід порушити питання не про 
державний ОПК, а про невідкладні заходи швид-
кого завершення його формування у нинішніх 
економічних умовах. У найзагальнішому вигляді 
це завдання зводиться до створення ринкової 
моделі ОПК, що враховує як загальні законо-
мірності ринкового господарювання, так і специ-
фічні особливості оборонно-промислової сфери.
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ПІДХІД СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ 
БЕЗПЕКИ, ЗОСЕРЕДЖЕНИЙ НА ГАЛУЗЕВИХ  

ТА РЕГІОНАЛЬНИХ АСПЕКТАХ

Анотація. Автором досліджено стратегічні планування національної безпеки з підкресленням 
його галузевих та регіональних аспектів. Зроблений аналіз викликів, що постають перед країною 
в сучасному геополітичному та економічному середовищі. Стаття спрямована на визначення стра-
тегічних підходів, сприяючи забезпеченню стійкої та ефективної національної безпеки в умовах 
швидко змінюваного світу. Автором аналізовано галузеві вектори, такі як військові технології, 
кібербезпека, енергетика та регіональні особливості стратегічного планування, зокрема в прибе-
режних та внутрішніх регіонах. Висвітлюються питання підготовки військових кадрів та адаптації 
до нових форм загроз, зокрема кібервійни та інформаційних операцій. Виявлено визначення стра-
тегій, що сприятимуть стійкості та безпеці країни в умовах глобальної динаміки. Окрема увага при-
діляється економічним та соціальним аспектам, таким як макроекономічне планування, соціальна 
стабільність та забезпечення основних потреб громадян. Дискутується важливість кібербезпеки 
в умовах цифрової трансформації та виокремлюється роль енергетичної безпеки у стратегічному 
забезпеченні стабільності та незалежності країни. З’ясовано необхідність регіонального підходу 
до стратегічного планування, з урахуванням специфічних умов та викликів різних регіонів. Проа-
налізовано можливості для підвищення гнучкості стратегічного планування, враховуючи постійні 
зміни у світовому ландшафті, технологічній сфері та міжнародних відносинах. Зазначається, що 
стратегічне планування національної безпеки вимагає постійного оновлення, реформ та інновацій 
для ефективного протистояння новим викликам і загрозам. Отже, стаття ставить за мету доклад-
ний розгляд і визначення стратегічних напрямків національної безпеки, зосереджуючись на галу-
зевих та регіональних аспектах, та вказує на необхідність постійного аналізу та адаптації стратегій 
для забезпечення стабільності та безпеки в сучасному непередбачуваному світі.

Ключові слова: стратегічне планування національної безпеки, глобалізація, економічний аспект, 
соціальна стабільність, кібербезпека, енергетична безпека, регіональний аспект, міжнародні відно-
сини, гнучкість, адаптація, стійкість, глобальні виклики.

APPROACH OF STRATEGIC NATIONAL SECURITY PLANNING FOCUSED  
ON INDUSTRY AND REGIONAL ASPECTS

Abstract. The author researched the strategic planning of national security with an emphasis on its branch 
and regional aspects. An analysis of the challenges facing the country in the modern geopolitical and eco-
nomic environment is made. The article is aimed at defining strategic approaches, contributing to the provi-



sion of stable and effective national security in the conditions of a rapidly changing world. The author ana-
lyzed industry vectors, such as military technologies, cyber security, energy, and regional features of strategic 
planning, particularly in coastal and inland regions. Issues of training military personnel and adaptation to 
new forms of threats, in particular cyber warfare and information operations, are highlighted. The defini-
tion of strategies that will contribute to the stability and security of the country in the conditions of global 
dynamics has been identified. Particular attention is paid to economic and social aspects, such as macroeco-
nomic planning, social stability and provision of basic needs of citizens. The importance of cybersecurity in 
the context of digital transformation is discussed and the role of energy security in the strategic provision 
of stability and independence of the country is highlighted. The need for a regional approach to strategic plan-
ning, taking into account the specific conditions and challenges of different regions, has been clarified. The 
opportunities for increasing the flexibility of strategic planning are analyzed, taking into account the constant 
changes in the world landscape, technological sphere and international relations. It is noted that the stra-
tegic planning of national security requires constant updating, reforms and innovations to effectively face 
new challenges and threats. Therefore, the article aims at a detailed review and determination of strategic 
directions of national security, focusing on sectoral and regional aspects, and points to the need for constant 
analysis and adaptation of strategies to ensure stability and security in today's unpredictable world.
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Постановка проблеми. Проблема поля-
гає в необхідності розробки та вдосконалення 
стратегій, які враховують цілісний характер 
сучасних викликів та інтегрують різноманітні 
аспекти: військові, економічні, соціальні, кібер-
нетичні, енергетичні та інші. Забезпечення 
національної безпеки стає завданням, що вима-
гає комплексного та гнучкого підходу для адап-
тації до змін у світовому ландшафті та захисту 
від різноманітних загроз.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти проблеми розгляду стратегічних 
планувань національної безпеки, зосереджений 
на галузевих та регіональних аспектах досліджу-
вали такі науковці, як: Ю. Білий, О.  Богма, 
І. Бойко, З. Бондар, О. Житник, М. Шевченко, 
О. Вонсович, С. Гордієнко, І. Доронін та інші. 

Мета статті. Метою цієї статті є розгляд 
сучасних викликів національній безпеці та 
визначення стратегічних підходів, спрямованих 
на забезпечення стійкої та ефективної захище-
ності країни в умовах непередбачуваних гло-
бальних змін.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
У наш час, стратегічне планування національної 
безпеки стає надзвичайно актуальним у зв'язку 
зі швидким розвитком глобальних подій та 
зростанням викликів. У сучасному світі, де 
геополітичні реалії й міжнародні відносини 
змінюються вражаючою швидкістю, здатність 
держави ефективно реагувати та адаптуватися 
стає визначальним фактором для її безпеки та 
стабільності. Спроможність протидії гібрид-
ним загрозам, мінімізація ризиків природних 

катастроф та пандемій – усе це входить у сферу 
стратегічного планування, яке охоплює клю-
чові аспекти, визначаючи здатність держави 
захищати свої інтереси та гарантувати добробут 
громадян.

Варто наголосити, що у цьому динамічному 
середовищі, галузеві та регіональні аспекти 
національної безпеки вимагають спеціальної 
уваги. Різноманіття галузей, від технологічного 
розвитку до міжнародної торгівлі, та унікаль-
ність кожного регіону з їх конкретними потре-
бами та викликами, націлені на індивідуальний 
підхід у стратегічному плануванні. Забезпечення 
цілісного підходу до національної безпеки, який 
враховує всі ці аспекти, визначальний для роз-
робки ефективної та гнучкої стратегії, здат-
ної реагувати на широкий спектр потенційних 
загроз. В сучасному світі, де існують різні гло-
бальні виклики, галузевий підхід у стратегіч-
ному плануванні національної безпеки набуває 
особливого значення. Забезпечення безпеки 
країни сьогодні потребує комплексного підходу, 
що охоплює не лише традиційні сфери, такі 
як оборона і економіка, але й сучасні виклики, 
наприклад, кібербезпека та енергетика. Кожна 
з цих галузей вимагає конкретних знань та 
підходів для розробки ефективних стратегій 
[3, с. 132-140].

Слід підкреслити, що у сфері оборони, що ста-
новить важливий компонент національної без-
пеки, основним чинником є розвиток сучасних 
військових технологій та систем. Це охоплює не 
лише модернізацію озброєння та військової тех-
ніки, але й інвестиції у створення передових тех-



нологій, призначених для відповіді на актуальні 
загрози. Особлива увага приділяється напрямкам, 
таким як безпілотні літальні апарати, кіберобо-
рона, а також розвиток космічних та гіперзвуко-
вих технологій. Окрім технічного оновлення, важ-
ливим аспектом є питання підготовки військових 
кадрів, які можуть ефективно використовувати та 
керувати цими новітніми системами. Професій-
ний розвиток військовослужбовців інтегрує нові 
аспекти, акцентуючи на високотехнологічних 
навичках та здатності швидко адаптуватися до 
нових стратегій ведення війни [4].

На думку вченого О. Вонсовича [5, с. 18-24], 
що важливість адаптації до нових форм ведення 
війни, таких як кібервійна та інформаційні опе-
рації, варто визнати. У світі, де інформаційний 
та кібернетичний простір стають осередками для 
нових конфліктів, забезпечення кібербезпеки та 
розвиток інструментів інформаційного впливу 
стають такими ж важливими, як і традиційні 
військові можливості. Таким чином, сучасна 
стратегія оборони вимагає комплексного під-
ходу, який враховує як розвиток фізичних вій-
ськових здібностей, так і зміцнення кібербез-
пеки та інформаційної безпеки.

Варто наголосити, що економічний компо-
нент національної безпеки у сучасному світі 
набуває особливої важливості, оскільки стабіль-
ність економіки країни безпосередньо впливає 
на її загальну безпеку та рівень життя громадян. 
У глобалізованому середовищі, де економічні 
траскавши та коливання можуть швидко поши-
рюватися між державами, важливою стає здат-
ність країни ефективно протистояти зовнішнім 
фінансовим викликам та зберігати внутрішню 
економічну стабільність. Використання макро-
економічного планування стає стратегічним 
інструментом в цьому контексті, оскільки воно 
включає стратегічне управління державним 
бюджетом, грошово-кредитною політикою, 
податковими заохоченнями та іншими еко-
номічними параметрами. Це дозволяє урядам 
передбачати економічні тенденції, зменшувати 
вплив економічних коливань та ефективно реа-
гувати на фінансові виклики [2].

Крім цього, слід акцентувати увагу на соці-
альних аспектах економічної стабільності, таких 
як забезпечення повноцінного зайнятості, соці-
альний захист населення та зменшення соціаль-
них нерівностей. Соціальна стабільність та задо-
волення основних потреб громадян виступають 
фундаментом для утримання внутрішнього 
порядку та безпеки. Таким чином, економіч-
ний компонент національної безпеки охоплює 
різноманітні заходи та стратегії, які включають 

макроекономічне планування, розвиток вну-
трішнього ринку та інновацій, а також забезпе-
чення соціальної стабільності та рівності. Все це 
направлено на створення міцної, стабільної та 
економічно незалежної держави, здатної ефек-
тивно протистояти зовнішнім та внутрішнім 
викликам.

Дослідник Ю. Білий [1] вважає, що однією 
суттєвою складовою національної безпеки 
є кібербезпека, особливо в умовах сучас-
ного світу, де цифрові технології проникають 
у всі сфери життя. Урядам необхідно розробляти 
комплексні стратегії, спрямовані на захист не 
лише критичної інфраструктури, але й особи-
стих даних громадян від кібератак та інших 
загроз. Цей підхід передбачає впровадження 
передових технологічних рішень для кіберзахи-
сту, а також розвиток відповідної законодавчої 
бази, що регулює дану сферу.

Необхідно враховувати важливий аспект 
енергетики як ключовий елемент національної 
безпеки, оскільки вона відіграє критичну роль 
у забезпеченні стабільності та незалежності дер-
жави. В умовах сучасного світу, де енергія стала 
ключовим фактором економічного розвитку та 
міжнародних відносин, енергетична безпека стає 
особливо важливою. Головною стратегією на 
шляху до національної безпеки є забезпечення 
енергетичної незалежності, що включає в себе 
зменшення залежності від імпортованих енерго-
ресурсів та розвиток внутрішніх джерел енергії. 
Розвиток альтернативних джерел енергії, таких 
як сонячна, вітрова та гідроенергія, стає важ-
ливим напрямком для зменшення залежності 
від традиційних джерел енергії, які часто під-
даються міжнародним політичним впливам та 
коливанням цін. Це також сприяє екологічній 
стабільності шляхом зменшення викидів вугле-
кислого газу та інших шкідливих речовин [7].

Додатково, модернізація та розширення 
національної енергетичної інфраструктури, під-
вищення енергетичної ефективності та впрова-
дження новітніх технологій у виробництво та 
розподіл енергії грають важливу роль у забезпе-
ченні енергетичної безпеки. Це не лише сприяє 
стабільному постачанню енергії, але й зменшує 
вразливість країни перед зовнішніми удар-
ними чинниками, такими як енергетичні кризи 
чи політичні конфлікти. Таким чином, в сфері 
енергетики як складової національної безпеки 
визначається потреба у комплексному підході, 
що охоплює різні стратегії – від розвитку аль-
тернативних джерел енергії до модернізації інф-
раструктури та підвищення енергетичної ефек-
тивності.



На думку вчених С. Гордієнко та І. Дороніна 
[6, с. 81-92], важливо продовжити далі інсисту-
вати на регіональному компоненті стратегічного 
планування національної безпеки, що перед-
бачає ретельний аналіз та урахування умов 
і викликів, що існують у різних частинах країни. 
Серед цих факторів – географічні особливості, 
економічний потенціал, культурні особливості 
та політичний контекст в окремих регіонах. 
Такий підхід дозволяє розробляти специфічні 
та ефективні стратегії безпеки, що відповідають 
унікальним потребам та реаліям кожного регі-
ону.

Наприклад, прибережні області, які відігра-
ють стратегічну роль у забезпеченні морської 
безпеки країни, стикаються із специфічними 
викликами, які потребують спеціалізованих 
заходів безпеки. Посилення заходів берего-
вої охорони є пріоритетом, оскільки це сприяє 
запобіганню нелегальним діям, таким як кон-
трабанда чи незаконний риболов. Такі заходи 
можуть включати розгортання додаткових 
патрульних постів, розвиток технічних засобів 
спостереження, а також проведення регуляр-
них патрульних операцій. Розвиток морського 
патрулювання має велике значення для забез-
печення безпеки на водах, особливо в умовах 
боротьби з морським піратством та незаконним 
рибальством. Це включає в себе не лише збіль-
шення кількості патрульних суден, але й вико-
ристання передових технологій, таких як дрони 
та супутникове спостереження, для моніторингу 
морських територій [3, с. 133].

Слід зауважити, що стратегічне планування 
для внутрішніх регіонів країни може значно 
відрізнятися від того, що використовується для 
зовнішніх чи прикордонних територій. У цих 
областях головний акцент робиться на забезпе-
ченні економічної стабільності, розвитку інф-
раструктури та вирішенні соціальних питань, 
спрямованих на підвищення загального рівня 
життя та соціальної безпеки. Особлива увага 
в таких регіонах повинна бути приділена еконо-
мічному розвитку, особливо в місцях з високим 
рівнем безробіття або обмеженими економіч-
ними можливостями. Це може включати заходи 
для стимулювання малого та середнього бізнесу, 
приваблення інвестицій, підтримки місцевих 
підприємств та створення нових робочих місць. 
Розвиток інфраструктури також відіграє клю-
чову роль, охоплюючи модернізацію транспорт-
них мереж, будівництво соціальних об'єктів та 
покращення комунальних послуг, що сприяє 
зростанню економіки та поліпшенню якості 
життя [4, с. 110-114].

З урахуванням вищевикладеного можна 
стверджувати, що регіональний аспект страте-
гічного планування передбачає розробку інди-
відуальних підходів та стратегій, що враховують 
унікальність кожного регіону, його потенціал 
та виклики, для забезпечення ефективної та 
всебічної національної безпеки. Далі, важливо 
зосередити увагу на міжнародних аспектах стра-
тегічного планування національної безпеки, що 
охоплюють різноманітні питання, вимагаючи 
від країни високого рівня гнучкості та спромож-
ності адаптуватися до змін у глобальному кон-
тексті. Це включає аналіз міжнародних тенден-
цій, таких як геополітичні зміни, економічні та 
технологічні інновації, зміни в міжнародному 
праві, а також динаміку міждержавних відносин. 
Ключовим елементом є розвиток та підтримка 
відносин з іншими країнами, що може включати 
створення альянсів, участь в міжнародних орга-
нізаціях та угодах, а також двосторонню спів-
працю у сферах безпеки, економіки та культури. 
Ефективна дипломатія та співпраця із зовніш-
німи партнерами є важливими для забезпечення 
міжнародної підтримки та сприяння мирному 
врегулюванню конфліктів.

Загалом, у міжнародних аспектах стратегіч-
ного планування національної безпеки необ-
хідно виявляти активну участь країни на світо-
вій арені, адаптуватися до швидко змінюючись 
умов глобального середовища та формувати 
стратегії, спрямовані на ефективну співпрацю 
з іншими країнами у вирішенні спільних гло-
бальних викликів.

В контексті постійних змін у світовій полі-
тиці та стрімкого розвитку технологій, страте-
гічне планування національної безпеки вимагає 
гнучкого та динамічного підходу. Це підтвер-
джує необхідність регулярного перегляду та 
оновлення існуючих стратегій та підходів, щоб 
належним чином враховувати нові виклики та 
загрози. Такий постійний аналіз дозволяє кра-
їні швидко адаптуватися до змін у міжнародній 
політиці, економіці, технологіях, а також до вну-
трішніх соціально-економічних трансформацій 
[7, с. 171].

Перегляд стратегій національної безпеки 
включає актуалізацію розвідувальних оцінок та 
аналізу ризиків, що охоплює оцінку можливих 
зовнішніх і внутрішніх загроз. Цей процес також 
передбачає інтеграцію новітніх технологічних 
розробок у сферу безпеки, таких як розвиток 
кіберзахисту, використання штучного інтелекту 
для обробки даних і модернізація військових 
технологій. 

Ключовим елементом є також гнучкість 



у міжнародних відносинах, що дозволяє країні 
ефективно реагувати на зміни у глобальному 
балансі сил, розвивати нові альянси та парт-
нерства, а також адаптуватися до змін у між-
народному праві та нормах. Стале оновлення 
стратегій національної безпеки включає в себе 
внутрішню адаптацію, таку як реформування 
сил безпеки, оновлення законодавства та впро-
вадження нових соціально-економічних про-
грам. Це сприяє підвищенню готовності країни 
до різних викликів, від природних катастроф до 
терористичних загроз, та забезпечує більшу ста-
більність та безпеку. 

У підсумку, стратегічне планування націо-
нальної безпеки у сучасному світі передбачає 
постійний моніторинг, аналіз, адаптацію та 
гнучкість для використання нових можливо-
стей у зміцненні власної безпеки та стабільності 
в умовах непередбачуваної глобальної динаміки.

Висновки. Проаналізувавши вищезазначене, 
можна дійти висновку, що стратегічне плану-
вання національної безпеки у сучасному світі 
є надзвичайно важливим процесом, який вима-
гає постійного аналізу, готовності до адаптації та 
гнучкості. Зміни в глобальному середовищі, які 
можуть включати політичні, економічні, техно-
логічні та соціокультурні зрушення, вимагають 
від країн активного взаємодії та ефективного 
відгуку. Процес оновлення стратегій безпеки 
повинен бути спрямованим на підтримання 
стабільності, захист від потенційних загроз 
і зміцнення позицій у глобальному співтова-
ристві. Гнучкість у реагуванні на нові виклики, 
ефективна міжнародна співпраця та постійна 
готовність до перегляду стратегій роблять наці-
ональну безпеку більш стійкою та здатною про-
тистояти непередбачуваним подіям.
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ВДОСКОНАЛЕННЯ ПРОЦЕДУРИ УНОРМУВАННЯ  
САНІТАРНО-ЗАХИСНИХ ЗОН В УКРАЇНІ ЯК ІНСТРУМЕНТ 

ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ МІСТОБУДІВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
У ВОЄННИЙ ТА ПОВОЄННИЙ ПЕРІОДИ 

Анотація. Мета дослідження полягає у вдосконаленні інструментів державного регулювання 
нормування санітарно-захисних зон для промислових та виробничих об’єктів під час містобудів-



ної діяльності на територіях, в тому числі постраждалих внаслідок збройної агресії проти України. 
Наукова новизна полягає в аналізі чинної вітчизняної та закордонної нормативно-правової бази 
з державного регулювання щодо нормування санітарно-захисних зон для промислових та вироб-
ничих об’єктів під час містобудівної діяльності.

Висновки. Запропоновані першочергові невідкладні заходи з вдосконалення процедури 
нормування санітарно-захисних зон в умовах воєнного стану, що матиме економічний, санітар-
но-гігієнічний, екологічний, містобудівний, землевпорядний ефекти, а саме: створення базо-
вої Санітарної класифікації підприємств, виробництв та розмірів санітарно-захисних зон для 
них – на рівні містобудівного Закону України, що підвищить її юридичний статус та регулю-
ватиме раціональне використання земель та територій для містобудівних потреб, сприятиме 
підвищенню ефективності забудови (відновлення постраждалих територій) та іншого вико-
ристання земельних ділянок, формуванню повноцінного життєвого середовища, створенню 
сприятливих умов для діяльності всіх суб’єктів господарювання; створення колегіального 
органу – Комісії з розгляду обґрунтовуючих матеріалів щодо СЗЗ із представників відомств 
(МОЗ, Мінінфраструктури, Міндовкілля, НАМН (інститути гігієнічного профілю) та ін.); 
затвердження медико-санітарного нормативу СЗЗ для підприємств здійснювати на рівні 
МОЗ. Визначено вектор подальших досліджень, який спрямований на поглиблене вивчення: 
закордонного досвіду визначення гігієнічних критеріїв, які є основою для встановлення роз-
мірів санітарно-захисних зон; визначення можливої диференціації (діапазону) зміни розмірів 
(зменшення чи збільшення) санітарно-захисних зон та впровадження у законодавство та прак-
тику вітчизняного містобудування. 

Ключові слова: державне регулювання, містобудівна діяльність, розміри санітарно-захисних 
зон, процедура нормування; територіальні громади, воєнний та повоєнний період, відновлення 
територій, зарубіжний досвід.

IMPROVEMENT OF THE NORMALIZATION PROCEDURE SANITARY PROTECTION 
ZONES IN UKRAINE AS AN INSTRUMENT OF STATE REGULATION  

OF TOWN-BUILDING ACTIVITIES IN WAR AND POST-WAR PERIODS 

Abstract. The purpose of the study is to improve the tools of state regulation of the regulation 
of sanitary and protective zones for industrial and production facilities during urban planning activities 
in the territories, including those affected by armed aggression against Ukraine. The scientific novelty 
consists in the analysis of the current domestic and foreign legal framework for state regulation regard-
ing the regulation of sanitary and protective zones for industrial and production facilities during urban 
development activities. 

Conclusions. Proposed priority urgent measures to improve the procedure for standardizing sanitary 
and protective zones under martial law conditions, which will have economic, sanitary and hygienic, 
ecological, urban planning, land management effects, namely: the creation of a basic sanitary classi-
fication of enterprises, industries and sizes of sanitary and protective zones for them – at the level 
of the Urban Planning Law of Ukraine, which will regulate the rational use of land and territories for 
urban planning needs, will contribute to increasing the efficiency of development (restoration of affected 
territories), the formation of a full-fledged living environment, the creation of favorable conditions for 
the activities of all economic entities; the creation of a collegial body – the Commission for the review 
of supporting materials regarding SPZ from representatives of departments (Ministry of Health, Min-
istry of Infrastructure, Ministry of Environment, National Academy of Medical Sciences of Ukraine 
(institutes of hygienic profile), etc.); approval of the health and sanitary standard of SPZ for enterprises 
to be carried out at the level of the Ministry of Health. The vector of further research is determined, 
which is aimed at an in-depth study of: foreign experience in determining hygienic criteria, which are 
the basis for establishing the sizes of sanitary protection zones; determination of the possible differen-
tiation (range) of changes in the size (decrease or increase) of sanitary protection zones and implemen-
tation in the legislation and practice of domestic urban planning.

Key words: state regulation, urban planning activity, sizes of sanitary protection zones, procedure for 
standardizing, territorial communities, war and post-war periods, territory restoration, foreign experi-
ence.



Вступ. Становлення України, як сучасної 
європейської держави, потребує не тільки збе-
реження та розвитку національних традицій і 
надбань, формування нової генерації з високим 
потенціалом здоров’я, освіти, культури, націо-
нальної гідності, але й залучення інноваційного 
досвіду інших країн світу в усіх сферах розвитку 
суспільного життя. Досить важливим економіч-
ним показником будь-якої країни світу є сфера 
містобудування з її архітектурною, здоров’язбе-
рігаючою і ціновою політикою. 

У Законі України «Про засади державної регі-
ональної політики» (ст.6) передбачені напрями 
державної регіональної політики, а саме: сти-
мулювання та підтримку місцевих ініціатив 
щодо ефективного використання внутрішнього 
потенціалу регіонів для створення та підтри-
мання повноцінного життєвого середовища, під-
вищення якості життя людей; створення ефек-
тивної системи збереження довкілля шляхом 
урахування екологічної складової в документах 
стратегічного планування і реалізації держав-
ної регіональної політики, оцінювання та зни-
ження техногенно-екологічного навантаження 
на довкілля в регіонах; відновлення регіонів і 
територій, що постраждали внаслідок збройної 
агресії проти України та формування норма-
тивно-правової бази, необхідної для реалізації 
державної регіональної політики [1]. В умовах 
воєнного стану та формування економіки і пере-
ходу її на ринкові відносини, коли переважають 
процеси розукрупнення та перепрофілізації 
великих промислових підприємств і набувають 
активного розвитку малі і середні підприємства 
з одного боку, і здійснюється перехід багатьох 
виробництв на сучасні технології і обладнання, 
що відповідають міжнародним стандартам – з 
другого, питання вдосконалення нормування 
санітарно-захисних зон для промислових та 
виробничих об’єктів є вкрай актуальним у сфері 
господарської діяльності суб’єктів господарю-
вання.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У 
вітчизняній та зарубіжній науці існує значна 
кількість робіт, присвячених аналізу питань, 
пов’язаних із визначенням санітарно-захисних 
зон для підприємств, розташованих на території 
міст в умовах щільної сельбищної забудови. У 
роботах Дружиніна М. А. і Плешкановської А. М.  
розглядаються питання недосконалості нор-
мативної бази встановлення та експлуатації 
території санітарно-захисних зон, окреслені 
окремі проблеми використання цих територій 
на сучасному етапі планування та забудови 
міста. Науковцями гігієністами Сердюк А.М., 

Полька Н.С., Махнюк В.М. акцентується увага 
на визначенні приналежності земельних діля-
нок, які використовуються як санітарно-захисні 
зони (часто ці земельні ділянки є пайовими 
наділами громадян) і можливості їх озеленення, 
на обґрунтуванні виконання комплексу органі-
заційно-методичних, санітарно-епідеміологіч-
них заходів, які спрямовані на вдосконалення 
процедури встановлення та зміни нормативів 
СЗЗ для підприємств. У статті Шукало І. В. 
представлений аналіз законодавства України, 
що визначає поняття санітарно-захисної зони 
як правової категорії. Науковцями Кавацюк І.Я. 
Кулик М.П. піднімаються питання щодо мож-
ливості та доцільності зменшення розмірів сані-
тарно-захисних зон для існуючих підприємств, 
які під час їх перепрофілювання чи будівництва 
технологічно переоснащені та дотримують не 
лише вітчизняні нормативи викидів шкідли-
вих речовин, а й вимоги Європейських Дирек-
тив щодо таких викидів. Геоінформаційному 
моделюванню санітарно-захисних зон навколо 
радіаційно-ядерних об’єктів (на прикладі Рів-
ненської атомної електростанції) присвячені 
дослідження Стадник І. У роботі Галич О. В. 
наведена оцінка ступеня озеленення санітар-
но-захисної зони підприємства з використан-
ням геоінформаційних систем (на прикладі 
промислового вузла). Стародубом І.В. проана-
лізовано тенденції зміни вітчизняних вимог до 
санітарно-захисних зон та вивчено зарубіжний 
досвід їх нормування. Дослідження В. Є. Бєкє-
това та Ю. Л. Коваленко були пооб’єктовими та 
присвячені, зокрема, обґрунтуванню створення 
нової санітарно-захисної зони для підприємства 
комунального хазяйства – котельні у м. Харків. 

Однак відсутні публікації про реалізацію 
завдань державними органами та органами місце-
вого самоврядування щодо планування та забу-
дови територій, в тому числі, що постраждали 
внаслідок збройної агресії проти України, через 
призму вдосконалення нормування санітарно-за-
хисних зон як основного інструмента державного 
регулювання містобудівної діяльності.

Мета статті – вдосконалення та впрова-
дження оновлених інструментів державного 
регулювання та процедур щодо нормування 
(встановлення чи зміна) розмірів санітарно-за-
хисних зон для промислових та виробничих 
об’єктів під час містобудівної діяльності на 
територіях, в тому числі постраждалих внаслі-
док збройної агресії проти України.

Методологія. Для досягнення поставленої 
мети в процесі дослідження було використано 
низку загальнонаукових та спеціально-науко-



вих методів, зокрема: абстрактно-логічний – 
для аналізу літературних джерел та формування 
висновків; теоретичний (ретроспективне вико-
ристання даних досліджень містобудування 
населених пунктів).

Виклад основного матеріалу. Відповідно 
до положень Закону України «Про засади дер-
жавної регіональної політики» [1], Стратегії 
сталого розвитку «Україна-2020» [2] та Євро-
пейської Хартії місцевого самоврядування, яка 
ратифікована Україною, територіями сталого 
розвитку є самодостатні мікрорегіони, тери-
торіальні громади з наявним соціально-еконо-
мічним потенціалом територій та спроможні 
до збалансованого розвитку в економічній, 
соціальній та екологічній сферах. Відновлення 
регіонів і територій, що постраждали внаслідок 
збройної агресії проти України, відповідно до 
статей 1 і 6 Закону України «Про засади дер-
жавної регіональної політики» є основним із 
напрямів державної регіональної політики і 
полягає у здійсненні комплексу першочерго-
вих організаційних, фінансових та інших захо-
дів, що спрямовуються на прискорене  віднов-
лення  за «Планами відновлення та розвитку 
регіонів», «Планами відновлення територіаль-
них громад», об’єктів критичної інфраструк-
тури, соціальної інфраструктури, об’єктів жит-
лового та громадського призначення до стану, 
що дозволяє забезпечити повернення в регіон 
внутрішньо переміщених осіб та біженців, ство-
рення сприятливих умов для діяльності всіх 
суб’єктів господарювання. У зв’язку з воєнним 
станом в країні запроваджено спрощений поря-
док у будівництві за вимогами постанови Кабі-
нету Міністрів України від від 24 червня 2022 р.  
№ 722 «Деякі питання здійснення дозвільних 
та реєстраційних процедур у будівництві в умо-
вах воєнного стану» (запровадження принципу 
мовчазної згоди при ненаданні відповідним 
уповноваженими органами містобудування та 
архітектури, охорони культурної спадщини, 
спрощення дозвільних процедур для деяких 
видів будівельних робіт -будівництво житлових 
будинків до 500 м2 здійснюється без отримання 
будівельного паспорта забудови земельної 
ділянки, тощо) [3].

Дотримання балансу між потенційним нега-
тивним впливом промислової зони на здоров’я 
людини та потребами у вільних площах для роз-
витку міської та сільської забудови територіаль-
них громад потребують фахового, але в той же 
час прозорого та менш обтяжливого механізму 
для вирішення таких питань. Тому все більшої 
актуальності набуває проблема нормування роз-

мірів санітарно-захисних зон, враховуючи адмі-
ністративні, правові, екологічні, санітарно-гігі-
єнічні, безпекові, економічні та землевпорядні 
аспекти. 

Санітарно-захисна зона (далі – СЗЗ) – це 
містобудівний елемент, що вимагає свого проек-
тування, організації, юридичної приналежності, 
цільового призначення, контролю та обслуго-
вування. СЗЗ розглядається як функціональна 
територія між промисловим підприємством 
або іншим виробничим об’єктом, який є джере-
лом викидів шкідливих речовин, запахів, під-
вищених рівнів шуму, вібрації, ультразвукових 
і електромагнітних хвиль, електричних полів, 
іонізуючих випромінювань тощо, і найближчою 
житловою забудовою чи прирівняними до неї 
об’єктами. Визначення терміну СЗЗ наведено в 
статті 114 Земельного кодексу України [4]. СЗЗ 
для промислового об’єкта повинна встановлю-
ватися за принципом оптимальної мінімізації, 
що передбачає впровадження на підприємстві 
сучасних технологій, обладнання, пилогазоо-
чисного устаткування, що відповідають кращим 
міжнародним зразкам (стандартам). 

Технологічний розвиток промислового та 
сільськогосподарського виробництва постійно 
змінюється, що супроводжується появою нових 
хімічних речовин, зміною якісних та кількісних 
характеристик викидів, скидів як існуючих, так і 
нових виробництв, що є важливим для розгляду 
та обґрунтування розміру санітарно-захисної 
зони об’єктів з новими, сучасними технологіями 
в кожному конкретному випадку.

Оскільки на теперішній час не існує вироб-
ництв, які б не були джерелами шкідливого 
впливу на організм людини, зменшення такого 
негативного впливу досягається певною відс-
танню від джерела шкідливих чинників до місця 
постійного перебування людей. Саме це і перед-
бачає санітарне законодавство – а саме встанов-
лення санітарно-захисної зони.

Проте планування міського розвитку відбува-
ється в умовах обмеженого потенціалу територій 
і саме впровадження на підприємстві сучасних 
технологій, пилогазоочисного устаткування, що 
відповідають міжнародним стандартам, дадуть 
змогу обґрунтувати зменшення розміру СЗЗ, а 
відтак вивільнення територій та їх оптимізацію 
для цілей забудови територіальних громад із 
зміною їх функціонального призначення.

Посилання на СЗЗ або санітарне та епіде-
мічне благополуччя населення, що пов’язане 
із СЗЗ підприємств та виробництв, наведені в 
цілому ряді інших законів, зокрема: Земельний 
кодекс України; Водний кодекс України; «Про 



основи містобудування»; «Про регулювання 
містобудівної діяльності»;«Про оцінку впливу на 
довкілля»; «Про стратегічну екологічну оцінку» 
та інших. Санітарно-захисні зони виконують 
профілактичну функцію щодо збереження здо-
ров’я людей, безпечності та комфортності умов їх 
життєдіяльності з однієї сторони, містобудівну 
регулюючу функцію – з іншої, оскільки у межах 
санітарно-захисних зон забороняється будівниц-
тво житлових будівель, об’єктів соціальної інфра-
структури, та екологічну функцію, яка спрямо-
вана на запобігання шкоді довкіллю, створення 
умов для екологічної безпеки, охорони довкілля, 
раціонального використання і відтворення при-
родних ресурсів у процесі прийняття рішень про 
провадження господарської діяльності, яка може 
мати значний вплив на довкілля. Згідно з сучас-
ним законодавством у сфері містобудівної діяль-
ності санітарно-захисні зони є одним з важливих 
факторів щодо умов та обмежень в містобудів-
ній документації (генплани, плани зонування, 
тощо). На жаль спостерігаються непоодинокі 
факти, коли нова житлова забудова здійснюється 
у межах санітарно-захисних зон існуючих під-
приємств, і навпаки підприємства розміщуються 
у безпосередній наближеності до існуючої жит-
лової та громадської забудови. Про це свідчить 
кількість ухвалених судових рішень в Україні, 
які пов’язані із порушенням санітарно-захис-
них зон: у 2010 році – 356, у 2015 році – 587, у 
2020 році – 1023 таких рішень [5]. Мають місце 
позови до Європейського суду з прав людини з 
цих питань. Так, в порушення містобудівного та 
санітарного законодавства Татарівською сіль-
радою (Івано-Франківська область) було при-
йнято рішення щодо розміщення кладовища на 
земельній ділянці, розташованій на відстані 38 
м (при нормативі СЗЗ у 300 м) від житлового 
будинку громадянина Дземюка С.М. (справа 
«Дземюк проти України»). Європейським судом 
з прав людини було визнано скаргу Дземюка 
С.М. прийнятною та присуджено Уряду України 
відшкодування йому моральної шкоди у розмірі 
6000 євро [6]. У справі «Дубецька та інші проти 
України» було порушення щодо розміщення 
житлових будинків у межах СЗЗ породного від-
валу на відстані 100 м від нього (при нормативі 
СЗЗ у 300 м) та не виконання заходів з відсе-
лення мешканців (11 громадян) у присілку Віль-
шина (Львівська область). Європейським судом 
було присуджено державі-відповідачу Україні 
сплатити мешканцям цих будинків солідарно 
65000 євро [7]. 

Європейський та світовий досвід нормування 
СЗЗ. За результатами вивчення питань, пов’яза-

них із унормуванням СЗЗ в інших країнах світу 
встановлено, що аналогом понять «санітарно-за-
хисна зона» в США, Індії, Танзанії, Малайзії є 
визначення «bufferzone» або «setback distance», 
термін «охоронна зона» описується визначен-
нями «safe zone», «right -of-way» або «clearance 
zone». У цих країнах санітарно-гігієнічні нор-
мативи регламентують рівні та концентрації 
за такими показниками, як: «шум», «запах», 
«пар», «шкідливі речовини та гази», «електро-
магнітне та іонізуюче випромінювання», «ста-
тична електрика», «радіоактивність», «уль-
тразвук», «вібрація», «промислові відходи», 
у США цей перелік розширений і доповне-
ний такими показниками, як: «дим», «пил», 
«бруд», «світлове, теплове випромінювання», 
«пожежна безпека», «інтенсивність викори-
стання транспорту», «естетичний ефект», «пси-
хологічний ефект» [5]. У Сполучених Штатах 
федеральний закон «Про зонування» (1980 р.)  
став основою для розробки аналогічних законів 
на рівні всіх штатів. Ці закони на рівні штатів, 
в свою чергу, стали типовими зразками для роз-
робки місцевих кодексів (регламентів) містобу-
дівного зонування в містах та округах, що забез-
печує розмаїття санітарно-захисних норм при 
плануванні промислової та житлової забудови 
та їх оптимального взаєморозміщення. При 
цьому розробка та затвердження нормативів на 
рівні штатів відбувається за участі відповідних 
технічних архітектурних департаментів та дер-
жавних агентств федерального рівня [5], [8] – 
[12].

В Індії на рівні федерального Міністерства 
міського розвитку діють «Вказівки щодо роз-
робки та реалізації планів міського та регіо-
нального розвитку» (URDPFI), які є основою 
для розробки планів на регіональному рівні. У 
цих Вказівках наведено санітарну класифіка-
цію промислових підприємств та рекомендо-
вані розміри санітарно-захисних зон для них (в 
межах 100-300 м) [13]. Містобудівні обмеження 
щодо взаєморозміщення житлової та виробни-
чої території передбачені на рівні Закону Танза-
нії «Про містобудування» [14]. 

Інструмент державного регулювання місто-
будівної діяльності для вдосконалення проце-
дури нормування СЗЗ в Україні у воєнний та 
повоєнний періоди. На відміну від досліджених 
країн, де питання нормування СЗЗ віднесені до 
компетенції центральних та регіональних орга-
нів виконавчої влади, що реалізують політику 
у сфері будівництва, просторового планування 
територій та архітектури, окрім Малайзії – де ці 
питання вирішуються на рівні Міністерства при-



родних ресурсів і навколишнього середовища – 
існують «Рекомендації щодо взаєморозміщення 
і зонування промислових та житлових терито-
рій» [15], в Україні ці функції віднесені лише 
до сфери охорони здоров’я (МОЗ, Держпрод-
споживслужба), що не вірно. Оскільки питання 
щодо державного нагляду (контролю) за дотри-
манням нормативних СЗЗ підприємствами та 
територіальними громадами у цих відомствах 
вилучені у 2011 році Законом України «Про 
регулювання містобудівної діяльності». Озна-
чені питання є прерогативою Мінінфраструк-
тури як головного органу у системі центральних 
органів виконавчої влади, що забезпечує фор-
мування та реалізує державну політику у сфері 
розвитку, будівництва, нормування у будівни-
цтві, планування територій та архітектури та у 
сфері з відновлення регіонів, територій та інф-
раструктури, що постраждали внаслідок зброй-
ної агресії проти України. Ці питання також 
відносяться до компетенції Міндовкілля як 
головного органу у системі центральних органів 
виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сфері: державного наг-
ляду (контролю) за додержанням вимог законо-
давства про оцінку впливу на довкілля, охорони 
атмосферного повітря, моніторингу, звітності та 
верифікації викидів парникових газів, а також у 
сфері регулювання озоноруйнівних речовин та 
фторованих парникових газів, охорони озоно-
вого шару та запобігання зростанню рівня гло-
бального потепління, зміни клімату і виконання 
вимог  Рамкової конвенції ООН про зміну клі-
мату, Кіотського протоколу до неї та Паризької 
угоди; оцінки впливу на довкілля, стратегічної 
екологічної оцінки та ін. 

Міндовкілля піднімає питання щодо дотри-
мання нормативних СЗЗ при процедурі видачі 
підприємствам Дозволу на викиди, при якій 
необхідна участь Держпродспоживслужби у 
погоджувальній процедурі, що станом на сьо-
годні призупинена по причині набуття чинності 
дії Закону України «Про систему громадського 
здоров’я» [16] та потребує державного регулю-
вання.

СЗЗ для проектованих, діючих або тих, 
що реконструюються, промислових об’єктів і 
виробництв встановлюються залежно від того, 
до якого класу шкідливості належить підпри-
ємство. Усі підприємства за Санітарною класи-
фікацією підприємств, виробництв, яка надана 
у Додатку 4 до «Державних санітарних правил 
планування та забудови населених пунктів. 
ДСП №173-96» [17], поділяються на 5 класів 
залежно від ступеня шкідливості промислових 

викидів, які виділяються в атмосферу, доскона-
лості технологічних процесів на підприємстві, 
наявності очисних споруд, в окремих випад-
ках – залежно від потужності. Підприємства у 
Додатку 4 до ДСП №173-96 класифікуються за 
галузевою спеціалізацією: хімічні підприємства 
і виробництва; металургійні, машинобудівні 
і металообробні підприємства і виробництва; 
підприємства з видобутку руд і нерудних копа-
лин; виробництво будівельної промисловості; 
виробництво з обробки деревини; текстильні 
виробництва та виробництва легкої промис-
ловості; виробництво з обробки тваринних 
продуктів; виробництво з обробки харчових 
продуктів і смакових речовин; санітарно-тех-
нічні споруди та установки комунального 
призначення. Нормативи розмірів санітар-
но-захисних зон встановлені наступні: промис-
лові об’єкти та виробництва 1 класу – 1000 м; 
промислові об’єкти та виробництва 2 класу –  
500 м; промислові об’єкти та виробництва  
3 класу – 300 м; промислові об’єкти та вироб-
ництва 4 класу – 100 м; промислові об’єкти 
та виробництва 5 класу – 50 м. За винятком 
виробництв: виробництво білково-вітамінного 
концентрату – СЗЗ у 3000 м, потужні сільсько-
господарські підприємства – СЗЗ у 2000 м,  
кар’єри з видобутку залізних руд відкритим спо-
собом з використанням вибухових приладів –  
СЗЗ у 1500 м. Встановлені нормативи єдині 
і обов’язкові до виконання на усій території 
держави. Слід зазначити, що за останні майже  
30 років зміни чи перегляд нормативів санітар-
но-захисних зон у вітчизняному законодавстві 
не відбулися. У 2019 році були внесені зміни до 
ДСП 3173-96, які стосувались лише вилучення 
недоцільних, надлишкових, застарілих інстру-
ментів державного регулювання у відповідних 
сферах господарської діяльності (наприклад, 
погодження окремих питань містобудівної 
діяльності з неіснуючими на сьогодні органами 
державного санітарного нагляду, закладами 
санепідслужби тощо).

Донедавна, до прийняття нового Закону 
України «Про систему громадського здо-
ров’я» від 06.09.2022 р. №2573-IX (введений 
в дію з 01.10.2023 р.) [16], діяли положення 
Закону України «Про забезпечення санітар-
ного та епідемічного благополуччя населення»  
№4004-XII та існувала процедура унорму-
вання СЗЗ. Була створена відповідно до статей 
12, 32 та 40 цього закону спеціалізована плану-
вальна «Експертна комісія з питань встанов-
лення та зміни розмірів санітарно-захисних зон 
при Головному державному санітарному лікарі 



України» (далі – Експертна комісія), яка діяла на 
базі Державної установи «Інститут громадського 
здоров’я ім. О. М. Марзєєва НАМН України», і 
до складу якої входили провідні вчені гігієністи. 
Основним завданням планувальної Експертної 
комісії було комплексний розгляд питань оціню-
вання планування та забудови населених місць, 
з точки зору екологічних наслідків для довкілля 
та ризиків для здоров’я людей, при встановленні 
нових та зміні чинних розмірів санітарно-захис-
них зон підприємств та виробництв і прийняття 
узгоджених колегіальних рішень. У ДУ «ІГЗ 
НАМНУ», окрім функціонування Експертної 
комісії, як дорадчого колегіального органу, про-
водилась державна санітарно-епідеміологічна 
експертиза. Саме державною санітарно-епідемі-
ологічною експертизою (ДСЕЕ) встановлюва-
лися і змінювалися розміри санітарно-захисних 
зон підприємств і виробництв. Висновки ДСЕЕ 
щодо встановлення і зміни розмірів санітарно-за-
хисних зон затверджувалися Головою Державної 
служби України з питань безпечності харчових 
продуктів та захисту споживачів. 

Попередня редакція пункту 5.9 «Держав-
них санітарних правил планування та забудови 
населених пунктів. ДСП №173-96» [17] була 
наступною: 

«5.9. Розміри санітарно-захисних зон для 
нових видів виробництв, підприємств та інших 
виробничих об’єктів з новими технологіями, а 
також зміна цих зон (збільшення чи зменшення 
згідно з пунктом 5.7) затверджуються Головою 
Державної служби з питань безпечності хар-
чових продуктів та захисту споживачів на під-
ставі результатів проведення державної сані-
тарно-епідеміологічної експертизи відповідних 
матеріалів».

Такий інструмент державного регулювання 
нормування ССЗ через проведення державної 
санітарно-епідеміологічної експертизи ґрунту-
вався на положеннях:

 – Закону України «Про забезпечення сані-
тарного та епідемічного благополуччя насе-
лення» [18], стаття 12 «Проведення державної 
санітарно-епідеміологічної експертизи», що рег-
ламентувала роботу комісій в особливо склад-
них випадках при Головному державному сані-
тарному лікарі України; 

– Порядку проведення державної санітар-
но-епідеміологічної експертизи (наказ МОЗ 
України від 09.10.2000 р. № 247 із змінами, 
зареєстрований в Мін’юсті 10 січня 2001р. за  
№ 4/5195);

– наказу МОЗ України від 03.03.2010р.  
№ 187 «Про затвердження положення про екс-

пертну комісію з питань встановлення та зміни 
розмірів санітарно-захисних зон при Головному 
державному санітарному лікарі України» та 
інших документів, які станом на сьогодні скасо-
вані, або незатребувані.

Зміни в законодавстві, що відбулись за 
останні роки, направлені на вдосконалення 
та спрощення існуючої процедури щодо вста-
новлення і зміни розмірів санітарно-захисних 
зон підприємств і виробництв. Положеннями 
нового Закону України «Про систему громад-
ського здоров’я» від 06.09.2022 р. №2573-IX 
(введений в дію з 01.10.2023 р.), який прийня-
тий на заміну Закону України «Про забезпе-
чення санітарного та епідемічного благопо-
луччя населення» №4004-XII (який втратить 
чинність 01.10.2023 р.) вилучена державна 
санітарно-епідеміологічна експертиза. Разом 
з тим у Законі України «Про систему громад-
ського здоров’я» передбачена новітня стаття 
28 «Медико-санітарні вимоги щодо безпечно-
сті для здоров’я і життя людини містобудівної 
діяльності», яка передбачає приведення сані-
тарно-гігієнічних вимог до планування і забу-
дови міських та сільських поселень України 
у відповідність до чинного законодавства, 
вдосконалення державного регулювання під 
час містобудівної діяльності шляхом запрова-
дження нової процедури щодо встановлення та 
зміни розмірів санітарно-захисних зон підпри-
ємств і виробництв.

Зазначена новела Закону України «Про 
систему громадського здоров’я» вимагає першо-
чергових заходів з державного врегулювання та 
вдосконалення нормування (встановлення чи 
зміни) розмірів санітарно-захисних зон для під-
приємств.

Висновки. Таким чином на підставі вивчення 
міжнародного досвіду та з метою вдосконалення 
процедури нормування санітарно-захисних зон 
в Україні як інструмента державного регулю-
вання містобудівної діяльності у воєнний та 
повоєнний періоди пропонуються першочергові 
невідкладні наступні заходи:

– створення базової Санітарної класифікації 
підприємств, виробництв та розмірів санітар-
но-захисних зон для них – на рівні містобудів-
ного Закону України (як Додаток до Закону), 
що підвищить її юридичний статус і відпові-
дальність за порушення його вимог, та слугу-
ватиме раціональному використанню земель 
та територій для містобудівних потреб, підви-
щенню ефективності забудови (відновлення 
постраждалих територій) та іншого викори-
стання земельних ділянок, формуванню повно-



цінного життєвого середовища, забезпечення 
при цьому охорони навколишнього природного 
оточення, створенню сприятливих умов для 
діяльності всіх суб’єктів господарювання, що 
відповідає положенням законів України «Про 
основи містобудування», «Про регулювання 
містобудівної діяльності»;

− створення державного реєстру встановле-
них в передбаченому законодавством порядку 
СЗЗ для існуючих підприємств та виробництв, 
з елементами діджиталізації та спрощеного 
доступу до нього;

− створення колегіального міжсектораль-
ного органу – міжвідомчої Комісії з розгляду 
обґрунтовуючих матеріалів щодо СЗЗ із пред-
ставників заінтересованих міністерств і відомств 
(МОЗ, Мінінфраструктури, Міндовкілля, 
НАМН (інститути гігієнічного профілю), Дер-
жавна регуляторна служба України та ін.);

− визначення розробників обґрунтовуючих 
документів щодо встановлення (зміни) СЗЗ 
на рівні Мінінфраструктури (сертифіковані 
фахівці), на рівні МОЗ – наукові установи гігіє-
нічного профілю;

− затвердження нормативу розміру санітар-
но-захисної зони для існуючих підприємств та 
виробництв на рівні МОЗ як медико-санітар-
ного нормативу, який гарантує умови безпечно-
сті середовища життєдіяльності при плануванні 
та забудові населених місць.

Вектор подальших досліджень повинен бути 
спрямований на поглиблене вивчення: закор-
донного досвіду визначення гігієнічних крите-
ріїв, які є основою для встановлення розмірів 
санітарно-захисних зон; визначення можливої 
диференціації (діапазону) зміни розмірів (змен-
шення чи збільшення) санітарно-захисних зон 
та впровадження у законодавство та практику 
вітчизняного містобудування.
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АДАПТАЦІЯ ГЛОБАЛЬНИХ ЦІЛЕЙ СТАЛОГО РОЗВИТКУ  
ДО НАЦІОНАЛЬНОЇ СТРАТЕГІЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 

Анотація. Автор досліджує адаптацію глобальних цілей сталого розвитку до національних стра-
тегій екологічної безпеки, визначаючи її як важливе завдання з метою забезпечення ефективності 
та пріоритетності дій для збереження довкілля та забезпечення сталого розвитку. В даній статті про-
водиться докладний аналіз цієї проблеми з урахуванням контексту української екологічної політики, 
глобальних трендів у сфері сталого розвитку та актуальних викликів у глобальному масштабі. Дослі-
джено зв'язок між глобальними цілями сталого розвитку, які були визначені Організацією Об'єдна-
них Націй, та національними пріоритетами України в галузі екологічної безпеки. Здійснюється аналіз 
того, які з цих глобальних цілей найбільше відповідають національним стратегіям, та розглядаються 
можливі шляхи їх інтеграції у контексті українських умов та потреб. Обґрунтовані інтегровані страте-
гії, які поєднують глобальні цілі сталого розвитку з національними пріоритетами у сфері екологічної 
безпеки. Аналізовано можливість розробки законодавства, політик, програм та проєктів, спрямованих 
на досягнення цих цілей та забезпечення сталого розвитку. Виявлено залучення стейкхолдерів у про-
цес адаптації глобальних цілей. Зазначено важливість залучення всіх зацікавлених сторін, таких як 
урядові органи, громадські організації, бізнес, академічні установи та громадянське суспільство, для 
ефективної реалізації стратегій та досягнення поставлених цілей. Підкреслено важливість моніто-
рингу та звітності щодо досягнення глобальних цілей сталого розвитку. Обґрунтовано необхідність 
регулярного моніторингу прогресу та забезпечення прозорої звітності перед національною та між-
народною громадськістю. Зазначено, що система моніторингу та звітності є ключовим інструментом 
для успішної реалізації глобальних цілей. Крім того, автор розглядає важливість підтримки техноло-
гічного та фінансового переходу для досягнення глобальних цілей сталого розвитку. Зазначається, 
що Україні може знадобитися підтримка у вигляді технологічного трансферу, фінансової допомоги 
та сприяння інвестиціям в екологічно чисті технології та інфраструктуру. В цілому, стаття докладно 
аналізує проблему адаптації глобальних цілей сталого розвитку до національної стратегії екологічної 
безпеки України, пропонуючи конкретні шляхи реалізації та вирішення цієї проблеми. Результати 
дослідження можуть бути корисними для урядових структур, громадських організацій, дослідницьких 
установ та інших зацікавлених сторін, які працюють у галузі сталого розвитку та охорони довкілля.

Ключові слова: адаптація, глобальні цілі, сталий розвиток, національна стратегія, екологічна 
безпека, інтеграція, моніторинг, технологічний перехід, фінансовий перехід, співпраця.

ADAPTATION OF THE GLOBAL GOALS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT TO THE 
NATIONAL STRATEGY OF ENVIRONMENTAL SECURITY

Abstract. The author examines the adaptation of the global goals of sustainable development to 
the national strategies of environmental security of Ukraine, defining it as an important task in order to 



ensure the effectiveness and priority of actions to preserve the environment and ensure sustainable devel-
opment. This article provides a detailed analysis of this problem, taking into account the context of Ukrai-
nian environmental policy, global trends in the field of sustainable development, and current challenges on 
a global scale. The connection between the global goals of sustainable development, which were determined 
by the United Nations, and the national priorities of Ukraine in the field of environmental security was stud-
ied. An analysis is made of which of these global goals are most consistent with national strategies, and pos-
sible ways of their integration in the context of Ukrainian conditions and needs are considered. Well-founded 
integrated strategies that combine the global goals of sustainable development with national priorities in 
the field of environmental security. The possibility of developing legislation, policies, programs and projects 
aimed at achieving these goals and ensuring sustainable development is analyzed. Involvement of stakehold-
ers in the process of adaptation of global goals was revealed. The importance of the involvement of all stake-
holders, such as government bodies, public organizations, business, academic institutions and civil society, for 
the effective implementation of strategies and the achievement of set goals is noted. The importance of moni-
toring and reporting on the achievement of global sustainable development goals is emphasized. The need for 
regular monitoring of progress and provision of transparent reporting to the national and international public 
is substantiated. It is noted that the monitoring and reporting system is a key tool for the successful imple-
mentation of global goals. In addition, the author considers the importance of supporting the technological 
and financial transition to achieve the global goals of sustainable development. It is noted that Ukraine may 
need support in the form of technology transfer, financial assistance and promotion of investments in envi-
ronmentally friendly technologies and infrastructure. In general, the article analyzes in detail the problem 
of adapting the global goals of sustainable development to the national strategy of environmental security 
of Ukraine, offering specific ways of implementing and solving this problem. The results of the study can 
be useful for government structures, public organizations, research institutions and other interested parties 
working in the field of sustainable development and environmental protection.

Key words: adaptation, global goals, sustainable development, national strategy, environmental secu-
rity, integration, monitoring, technological transition, financial transition, cooperation.

Постановка проблеми. Адаптація глобальних 
цілей сталого розвитку до національної стратегії 
екологічної безпеки України стоїть перед викли-
ком забезпечення гармонійного залагодження 
між глобальними вимогами сталого розвитку та 
унікальними потребами та можливостями кра-
їни в сфері екологічної безпеки. Актуальність 
цієї проблеми полягає в тому, що вона визначає 
успішність стратегій збалансованого розвитку, 
здатних ефективно реагувати на глобальні 
виклики збереження природи та забезпечення 
сталого використання ресурсів для майбутніх 
поколінь. Забезпечення адаптації глобальних 
цілей до національної стратегії екологічної без-
пеки є критичним для забезпечення екологічної 
стійкості та соціально-економічного розвитку 
України в умовах посилення екологічних викли-
ків та змін клімату.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти проблеми ролі адаптації гло-
бальних цілей сталого розвитку до національної 
стратегії екологічної безпеки України досліджу-
вали такі науковці, як: В. Боголюбов, Л. Мель-
ник, О. Ракоїд, Г. Буканов, Є. Буряк, К. Редько, 
А. Чорновол, Л.  Громоздова, В. Громоздов, 
О. Кратко, Л. Мунтян, Л. Демчук, М. Хилько та 
інші. 

Мета статті. Метою статті є дослідження та 
аналіз процесу адаптації глобальних цілей ста-
лого розвитку до національної стратегії еко-
логічної безпеки України з метою визначення 
оптимальних стратегій для забезпечення ста-
лого розвитку та збереження довкілля в країні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
У контексті сучасних викликів, пов'язаних 
з екологічною безпекою та сталим розвитком, 
адаптація глобальних цілей сталого розвитку 
до національної стратегії екологічної безпеки 
є надзвичайно важливим завданням для країн, 
включаючи Україну. Глобальні цілі сталого 
розвитку, визначені Організацією Об'єднаних 
Націй, надають загальні рамки для збалансо-
ваного розвитку, що враховує економічні, соці-
альні та екологічні аспекти. Проте, для успішної 
реалізації цих цілей національні уряди повинні 
адаптувати їх до умов, пріоритетів та потреб 
своїх країн.

Важливо наголосити, що Україна, як країна 
зі складною екологічною ситуацією та регіо-
нальними викликами, зобов'язана забезпечити 
екологічну безпеку та сталий розвиток для своїх 
громадян. Адаптація глобальних цілей сталого 
розвитку до національної стратегії екологічної 
безпеки України вимагає комплексного підходу, 



який охоплює аналіз, планування, впровадження 
та моніторинг заходів з метою досягнення гло-
бальних цілей, відповідаючи внутрішнім потре-
бам та обмеженням країни.

Слід розглянути ключові аспекти такої адап-
тації, такі як взаємозв'язок між глобальними 
цілями та національними пріоритетами, роз-
робка інтегрованих стратегій, залучення стей-
кхолдерів, моніторинг та звітність, а також 
потребу у технологічному та фінансовому під-
тримці. Дослідження адаптації глобальних цілей 

сталого розвитку до національної стратегії еко-
логічної безпеки України відіграє ключову роль 
у формуванні ефективних політик та стратегій, 
спрямованих на стале та безпечне майбутнє кра-
їни.

Л. Громоздова та В. Громоздов [4] вважають, 
що аналіз зв'язку між глобальними цілями ста-
лого розвитку та національними пріоритетами 
в галузі екологічної безпеки є ключовим етапом 
для розробки ефективних стратегій розвитку 
країни. Нижче наведена таблиця, яка включає 

Таблиця 1
Ключові аспекти аналізу зв'язку між глобальними цілями сталого розвитку та національними 

пріоритетами в контексті екологічної безпеки України 
Ключовий аспект Опис

Порівняння проблемних 
питань

порівняння екологічних проблем України з глобальними проблемами сталого 
розвитку

Визначення потреб і можли-
востей

визначення того, які глобальні цілі сталого розвитку найбільш відповідають 
потребам та можливостям України

Урахування соціальних та 
економічних аспектів

аналіз взаємодії глобальних цілей з соціальними та економічними аспектами 
національного розвитку

Участь стейкхолдерів залучення всіх зацікавлених сторін до процесу аналізу та визначення пріоритетів
Оцінка наукових даних та 
експертних оцінок

використання наукових даних та експертних оцінок для кращого розуміння про-
блем та їхніх наслідків

Врахування потенціалу для 
партнерства та співпраці

визначення можливостей для міжнародного співробітництва та партнерства в 
реалізації глобальних цілей

Урахування впливу політич-
ного та економічного кон-
тексту

аналіз впливу політичних та економічних чинників на визначення пріоритетів та 
реалізацію цілей

Аналіз потенційних пере-
шкод та викликів

визначення можливих перешкод та викликів, які можуть виникнути під час реа-
лізації глобальних цілей

Розроблено автором [4].

ключові аспекти цього аналізу, що допомага-
ють у зрозумінні та систематизації взаємозв'яз-
ків між глобальними цілями та національними 
пріоритетами в контексті екологічної безпеки 
України.

Отже, з таблиці видно важливість ґрунтов-
ного аналізу та узгодження глобальних цілей 
з національними пріоритетами. Цей аналіз 
допомагає країні краще зрозуміти, які аспекти 
міжнародних зобов'язань найбільш відповіда-
ють її власним потребам і умовам. Враховуючи 
ці фактори, Україна може розробити ефективні 
стратегії та програми для досягнення глобаль-
них цілей сталого розвитку в контексті забезпе-
чення екологічної безпеки.

Варто наголосити, що розробка інтегрованих 
стратегій є важливим кроком для досягнення гло-
бальних цілей сталого розвитку та національних 
пріоритетів в сфері екологічної безпеки України. 
Цей процес передбачає не лише узгодження гло-
бальних та національних мета цілей, але й ство-
рення системи стратегій та заходів, спрямованих 

на їх виконання. Слід розглянути детальніше 
кілька ключових аспектів цієї теми:

− гармонізація з міжнародними зобов'язан-
нями: інтегрована стратегія має бути узгоджена 
з міжнародними зобов'язаннями, зокрема 
з цілями сталого розвитку ООН та іншими між-
народними угодами та конвенціями. Це дозво-
ляє Україні забезпечити відповідність своїх дій 
глобальним стандартам та сприяти міжнародній 
співпраці;

− узгодження з національними потребами та 
пріоритетами: розробка інтегрованої стратегії 
повинна враховувати конкретні потреби та прі-
оритети України в галузі екологічної безпеки. 
Це включає врахування екологічних проблем, 
рівня розвитку економіки, соціальних аспектів 
та інших факторів;

− забезпечення координації між різними сек-
торами та зацікавленими сторонами: інтегро-
вана стратегія повинна забезпечити ефективну 
координацію між різними секторами уряду, гро-
мадським суспільством, приватним сектором та 



іншими зацікавленими сторонами. Це допома-
гає уникнути дублювання зусиль та максимізу-
вати вплив заходів;

− моніторинг та оцінка результативності: 
важливо встановити систему моніторингу та 
оцінки, яка дозволить відстежувати прогрес 
виконання стратегії та вчасно коригувати дії 
в разі необхідності. Це допомагає забезпечити 
ефективність та відповідність стратегії постав-
леним цілям;

− залучення ресурсів та підтримки: реа-
лізація інтегрованої стратегії може вимагати 
значних ресурсів, включаючи фінансові, технічні 
та людські. Забезпечення необхідної підтримки 
та ресурсів від уряду, міжнародних партнерів та 
інших зацікавлених сторін є важливою умовою 
успішної реалізації стратегії [5, с. 219-224].

У цілому, розробка інтегрованих стратегій 
є ключовим етапом для досягнення екологічної 
безпеки та сталого розвитку в Україні. Цей про-
цес вимагає комплексного підходу, врахування 
міжнародних та національних аспектів, а також 
активного залучення всіх зацікавлених сторін.

На думку вченого Г. Буканова [2], що залу-
чення стейкхолдерів є ключовим аспектом успіш-
ної адаптації глобальних цілей сталого розвитку 
до національних стратегій екологічної безпеки 
в Україні. Важливо залучити урядові органи на 
всіх рівнях у процес адаптації глобальних цілей. 
Це включає міністерства та відомства, які відпові-
дають за екологічну політику, економіку, фінанси 
тощо. Регулярний обмін інформацією та коорди-
нація між різними відомствами є ключовим для 
успішної реалізації адаптованих стратегій.

Крім того, громадські організації грають важ-
ливу роль у визначенні екологічних проблем, 
створенні ефективних політик та моніторингу їх 
виконання. Залучення громадських організацій 
дозволяє забезпечити широку підтримку та вра-
хування інтересів громадськості. Підприємства 
мають великий вплив на стан навколишнього 
середовища через свою діяльність та вироб-
ничі процеси. Залучення бізнесу до адаптації 
глобальних цілей сприяє розвитку екологічної 
відповідальності та реалізації зелених ініціатив. 
Вчені та дослідницькі інститути мають великий 
досвід та знання щодо екологічних проблем та 
можливих шляхів їх вирішення. Залучення ака-
демічних установ сприяє науковому обґрунту-
ванню стратегій та впровадженню інноваційних 
рішень. Активна участь громадян у прийнятті 
рішень та моніторингу діяльності уряду є важли-
вою складовою демократичного процесу. Залу-
чення громадянського суспільства забезпечує 
врахування різноманітних поглядів та інтересів 

громадян у розробці та реалізації стратегій [1].
Взагалі, залучення різних стейкхолдерів 

у процес адаптації глобальних цілей сталого роз-
витку дозволяє забезпечити широку підтримку, 
ефективність та сталість стратегій у сфері еко-
логічної безпеки. Такий підхід сприяє реалізації 
цілей та досягненню позитивних результатів на 
користь усього суспільства.

На думку М. Хилько [7], який вважає, що 
моніторинг та звітність є ключовими елемен-
тами успішної реалізації глобальних цілей ста-
лого розвитку та адаптації їх до національних 
стратегій екологічної безпеки.

В цілому, представлений рисунок ілюструє 
важливість та потрібність системи моніторингу 
та звітності в контексті досягнення глобальних 
цілей сталого розвитку в Україні. Цей процес 
є ключовим для забезпечення прозорості, від-
критості та ефективності в реалізації стратегій 
та ініціатив, спрямованих на покращення яко-
сті життя та збереження природних ресурсів. 
Нагадує про важливість взаємодії між урядом, 
громадськістю та іншими зацікавленими сторо-
нами у процесі досягнення спільних цілей ста-
лого розвитку.

Доречно наголосити, що технологічний та 
фінансовий перехід важливі для України з ура-
хуванням глобальних цілей сталого розвитку. 
Варто розглянути цей аспект детальніше:

− технологічний трансфер: Україні може 
знадобитися доступ до передових технологій, 
які дозволять зменшити вплив на навколишнє 
середовище та підвищити ефективність викори-
стання ресурсів. Технологічний трансфер може 
здійснюватися через співпрацю з міжнародними 
партнерами, обмін досвідом та залучення зару-
біжних експертів;

− фінансова допомога та інвестиції: уря-
дові та приватному сектору може бути потрібна 
фінансова підтримка для реалізації проєктів, 
спрямованих на досягнення глобальних цілей. 
Це може включати надання грантів, низько 
дохідних кредитів, а також приваблення інвес-
тицій з міжнародних джерел;

− створення сприятливого інвестиційного 
клімату: Україна може працювати над поліп-
шенням інвестиційного клімату для залучення 
приватних інвестицій у сектори, що сприяють 
сталому розвитку. Це може включати заходи 
з підтримки підприємництва, спрощення зако-
нодавства та регулятивного середовища для 
інвесторів;

− розвиток екологічно чистих технологій: 
Україні слід сприяти розвитку та впровадженню 
екологічно чистих технологій у різних галузях, 



таких як виробництво, енергетика, транспорт 
тощо. Це може здійснюватися через науково-до-
слідну діяльність, інноваційні програми та сти-
мулювання підприємств до впровадження еко-
логічно чистих технологій [3, с. 135-143].

В цілому, підтримка технологічного та фінан-
сового переходу є важливим фактором для 
досягнення глобальних цілей сталого розвитку 
в Україні. Це вимагає комплексного підходу 
та співпраці між різними зацікавленими сто-
ронами для створення сприятливих умов для 
розвитку та впровадження нових екологічно 
чистих технологій та підтримки розвитку ста-
лого виробництва.

Висновок. Таким чином, проаналізувавши 
вищезазначене можна дійти висновку, що адапта-
ція глобальних цілей сталого розвитку до націо-
нальної стратегії екологічної безпеки є ключовим 
етапом для забезпечення сталого розвитку країни. 
Цей процес передбачає глибокий аналіз, розробку 
інтегрованих стратегій, залучення стейкхолдерів 
та систематичний моніторинг. Підтримка тех-
нологічного та фінансового переходу важлива 
для успішної реалізації цих цілей. Тільки спільні 
зусилля всіх зацікавлених сторін дозволять 
досягти сталого розвитку та екологічної безпеки.
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Уряд повинен встановити систему моніторингу, яка дозволить 
систематично відстежувати прогрес у досягненні глобальних 
цілей. Це може включати в себе збір та аналіз статистичних 
даних, проведення наукових досліджень, оцінку екологічних 
показників тощо

Важливо визначити ключові показники, за якими буде 
проводитись моніторинг прогресу. Це може бути, наприклад, 
зменшення рівня забруднення довкілля, збільшення частки 
використання відновлюваних джерел енергії, збільшення площі 
природно-заповідних територій тощо

Уряд повинен регулярно звітувати перед національною та 
міжнародною громадськістю про прогрес у досягненні глобальних 
цілей. Це сприяє прозорості та відкритості в діяльності уряду та 
стимулює ефективність його заходів

Важливо залучати громадськість до процесу моніторингу та 
звітності. Це може бути здійснено через публічні консультації, 
звітні конференції, публікацію відкритих даних та інші форми 
взаємодії з громадськістю

На основі результатів моніторингу та звітності уряд повинен 
вживати заходів для коригування та адаптації стратегій 
досягнення глобальних цілей. Це дозволяє уникнути можливих 
перешкод та забезпечити ефективне досягнення цілей

Рис. 1. Процес моніторингу та звітності щодо досягнення глобальних цілей сталого розвитку 
(розроблено автором)
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ІНСТРУМЕНТАРІЙ МЕХАНІЗМІВ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  
У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ЕНЕРГЕТИЧНОЇ БЕЗПЕКИ КРАЇНИ  

В УМОВАХ СУЧАСНИХ ВИКЛИКІВ

Анотація. З огляду на порушення основних канонів міжнародного права, зневагу до вільного 
волевиявлення незалежних держав та невиконання резолюцій і уставів міжнародних організацій, 
сформованих за результатами Другої світової війни, окремими країнами-членами, які започаткували 
зазначені організації, і все це на тлі не стійкої фінансової кон’юнктури на міжнародних енергетичних 
ринках світу, було запропоновано дослідження адаптивного механізму публічного управління, шля-
хом реалізації його інструментів в умовах постійних змін та загроз енергетичній безпеці держави.

Мета дослідження полягає у дослідженні інструментаріїв механізмів публічного управління, 
які направленні на формування динамічного та адаптаційного реагування на загрози й виклики 
енергетичної безпеки держави та наданні рекомендацій щодо диверсифікації видів енерге-
тичної генерації України у балансовому співвідношенні в паливно-енергетичному комплексі у  
післявоєнний час.

Методологія. У статті проведено аналіз нормативно-правових актів, направлених на фіксацію 
актів енергетичного тероризму через реалізацію інструментаріїв механізмів публічного управління 
в загальнодержавній площині та в енергетичній сфері вчасності.

Наукова новизна полягає у розкритті терміна «державний енергетичний тероризм» (сукупність 
незаконних дій направлених ворожою стороною однієї зі сторін конфлікту проти цивільного комп-
лексу паливно-енергетичної інфраструктури держави з метою знищення, блокування та заподіяння 
максимальної шкоди енергетичній безпеці держави, всіма доступними шляхами та методами) на 
основі дослідження ситуаційно-адаптаційних механізмів публічного управління у надскладних умо-
вах, таких як військові бойові дії, та освітлення пропозиції запропонування стратегічного норматив-
но-правового акту як майбутнього інструментарію адаптації видів генерацій паливно-енергетичного 
комплексу України через його ефективне впровадження та довгострокову реалізацію.

Висновки. Відмежовано сфери реалізації механізмів публічного управління, з метою забезпечення 
енергетичної безпеки України, в динамічному реагуванні воєнного часу, на військову та цивільну 
направленість. Проведено детальне виділення функцій (цивільного направлення) реалізації меха-
нізмів публічного управління в забезпеченні енергетичної безпеки держави, в умовах воєнного часу, 
на внутрішні, зовнішні (внутрішньодержавні), зовнішні (міжнародні) та перспективно-стратегічні 
(заплановані). Запропоновано формування новітнього нормативного проекту акту, який забезпечить 
формування та довгострокове збереження достатньо допустимого рівня енергетичної безпеки України 
й буде являти собою ключовий інструмент механізму публічного управління у сфері енергетики.

Ключові слова: публічне управління, механізми державного управління, державна політика, 
енергетична безпека, енергетичний тероризм, паливно-енергетичний комплекс.



PUBLIC ADMINISTRATION MECHANISMS TOOLKIT FOR ENSURING ENERGY 
SECURITY OF STATE IN THE CONDITIONS OF CURRENT CHALLENGES

Abstract. In view of the violation of the main canons of international law, disregard for the free will 
of independent states and non-compliance with the resolutions and charters of international organiza-
tions formed as a result of the Second World War by individual member countries that founded the afore-
mentioned organizations, and having in mind an unstable financial situation on the international energy 
markets of the world, it was proposed to study the adaptive mechanism of public management, through 
the implementation of its tools in the conditions of constant changes and threats to the energy security 
of the state.

The purpose of the research is to study the toolkits of public management mechanisms aimed at form-
ing a dynamic and adaptive response to threats and challenges to the energy security of the state, and to 
provide recommendations on the diversification of the energy generation types in Ukraine, having regard 
to the balance ratio in the fuel and energy complex during the post-war period.

Methodology. The article provides an analysis of legal acts, which purpose is to record acts of energy 
terrorism through the implementation of public management mechanisms tools at the national level, par-
ticularly in the energy sector.

The scientific novelty of the research consists in developing the term "state energy terrorism" (a set 
of illegal actions directed by the enemy side of one of the parties to the conflict against the civil complex 
of the fuel and energy infrastructure of the state with the aim of destroying, blocking and causing maxi-
mum damage to the energy security of the state, by all available ways and methods. ) based on the study 
of situational and adaptive mechanisms of public administration in extremely challenging conditions, 
such as military operations, and introducing the proposal of a strategic regulatory act as a future toolkit 
for adapting the generation types of the fuel and energy complex of Ukraine through its effective imple-
mentation and long-term realization.

Conclusions. The spheres of implementation of public management mechanisms, with the aim of ensur-
ing energy security of Ukraine, in the dynamic response of wartime, with military and civilian directions, 
have been differentiated. The paper provides a detailed allocation of the functions (with civilian direction) 
of the implementation of public management mechanisms in ensuring the energy security of the state in 
wartime conditions into internal, external (domestic), external (international) and perspective-strategic 
(planned). It is proposed to form the latest regulatory project of the act, which will ensure the formation 
and long-term preservation of a sufficiently acceptable level of energy security of Ukraine and will be 
a key tool of the mechanism of public management in the energy realm.

Key words: public administration, mechanisms of public administration, state policy, energy security, 
energy terrorism, fuel and energy complex.

Постановка проблеми. До повномасштаб-
ного вторгнення російських окупаційних військ 
на територію України у 2022 році, з основними 
загрозами для енергетичної безпеки України 
ототожнювалися загрози мирного часу, які 
в свою чергу поділялися на зовнішні та вну-
трішні (основні). До найпоширеніших внутріш-
ніх загроз ідентифікувалися такі, як: несанк-
ціоновані втручання в енергетичні системи, 
аварійні ситуації, зниження платоспроможно-
сті населення, викликана підвищенням енерге-
тичних тарифів, дефіцит енергоносіїв, нераці-
ональне використання енергетичних ресурсів, 
застаріла енергетична інфраструктура, збитко-
вість деяких енергетичних галузей та інше; до 
зовнішніх загроз можливо віднести: нестійку 
кон’юнктуру світових енергетичних та фінансо-
вих ринків, геополітичні процеси та інші. Разом 

з тим, деякі з зазначених загроз є актуальними 
і у воєнний час.

В гібридних війнах XXI століття набув новий 
підхід у їх реалізації, які почала використовувати 
російська федерація проти України, яким став, 
до цього часу не відомий, енергетичний теро-
ризм, направлений на знищення або часткове 
пошкодження цивільної енергетичної системи 
країни. Саме тому актуальність дослідження 
підходів реагування на зазначені виклики, через 
механізми публічного управління, є пріоритет-
ними для державного управління.

Відтак, енергетична безпека паливно-енер-
гетичного комплексу України потребує рішучої 
модернізації, покращень та побудови новітніх 
систем управління енергетичними системами 
держави, шляхом впровадження механізмів 
публічного управління як результат динамічної 



протидії військовій агресії російської федерації. 
Зазначені покращення української енергетичної 
галузі стануть запорукою та підґрунтям потуж-
ного розвитку для післявоєнної енергетики 
України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження тематики ролі публічного адміні-
стрування в енергетичній безпеці держави в різ-
них її проявах та розумінні в цілому як частини 
національної безпеки та спеціалізованих її част-
ковостях зазначеної проблематики приділяли 
такі науковці, як А. Ільєнко, І. Мазур, Ю. Мако-
вій, В. Микитенко, І. Семенець-Орлова, О. Сухо-
доля, Л.  Тараєвська, М.  Тимченко, Н.  Фіалко, 
А. Халатов, О. Шевченко, Я. Шевчук та інші.

Мета статті – дослідити інструменти меха-
нізмів публічного управління в протидії актам 
енергетичному тероризму російської федера-
ції з метою забезпечення енергетичної безпеки 
України та запропонувати диверсифікацію май-
бутніх ризиків різних видів генерації післявоєн-
ної енергетичної системи держави.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Для повного розуміння вивчення та розуміння 
того, що Україна має справу саме з тероризмом, 
направленим проти цивільного паливно-енерге-
тичного комплексу держави, потрібно розуміти, 
що в новітній історії світових воєн енергетична 
система країн використовувалася з метою бло-
кування або знищення військових сил ворогую-
чими сторонами. До прикладу, військово-дивер-
сійні операції, які були проведені під час Другої 
світової війни, такі як підрив Дніпровської ГЕС 
в 1941 році Радянським Союзом проти Гітлерів-
ської Німеччини та повторний підрив Дніпров-
ської ГЕС в 1943 році, вже направлений Третім 
Рейхом проти СРСР. Варто зазначити, що під 
час цих двох військових акцій постраждало 
цивільне населення, яке проживало на тери-
торіях розташування Дніпровської ГЕС, але 
самою ціллю цих військових операцій було саме 
воєнна протидія логістики пересування живої 
сили ворогуючих сторін.

Діаметрально протилежне сталося у 2023 році 
зі знищенням Каховської ГЕС, саме тоді росій-
ська федерація скоїла один з найбільших свої 
воєнних злочинів, який був направлений саме 
проти цивільного населення, який призвів до 
екологічної катастрофи, і який може повноцінно 
вважатися актом енергетичного тероризму.

Протягом 2022-2024 років російська феде-
рація здійснила сотні або тисячі актів воєнних 
злочинів, направлених на паливно-енергетич-
ний комплекс України, які стануть достеменно 
відомими тільки після повного закінчення бойо-

вих дій. У відповідній ситуації можливо зазна-
чити тільки комплекси енергетики, які зазнали 
актів агресії зі сторони агресора: вугільно-про-
мисловий, електроенергетичний, нафтогазовий, 
нафтогазопереробний, торфодобувний, ядер-
но-промисловий, та у сферах відновлювальної 
енергетики.

Для початку дослідження потрібно зрозуміти 
та надати визначення значенню «державний 
енергетичний тероризм», та виділити його осо-
бливу специфіку серед інших видів тероризму. 
Відтак, нормативно-правове визначення тер-
міну «тероризм» розуміється як суспільно небез-
печна діяльність, яка полягає у свідомому, ціле-
спрямованому застосуванні насильства шляхом 
захоплення заручників, підпалів, убивств, тор-
тур, залякування населення та органів влади або 
вчинення інших посягань на життя чи здоров’я 
ні в чому не винних людей або погрози вчинення 
злочинних дій з метою досягнення злочинних 
цілей [5].

Що стосується наукової думки із зазначеного, 
однією з цікавих тлумачень питань сучасного 
тероризму досліджується вітчизняними науков-
цями Канцір В. та Серкевич І., вони вбачають, 
що тогочасний тероризм потрібно розглядати, 
як організований вид злочинності. Сьогодні ера 
терористів-одинаків минає. Терористична діяль-
ність стає добре організованою (спланованою, 
належно матеріально забезпеченою тощо) [3].

Звернемося до норм Міжнародного гумані-
тарного права, в якому зазначається, що будь-
яке знищення окупаційною державою рухомого 
чи нерухомого майна, що є індивідуальною 
або колективною власністю приватних осіб 
чи держави, або інших громадських установ 
чи соціальних або кооперативних організацій 
забороняється, за винятком випадків, коли це 
є необхідним для проведення воєнних операцій 
[2].

Доволі незвичним є існування в право-
вому полі тлумачення «державний тероризм», 
доречно додати, що в міжнародному правовому 
полі зазначене правопорушення відсутнє, є лише 
поодинокі випадки згадки в рекомендаційних 
документах міжнародних організацій, таких як 
Генеральна асамблея ООН, Рада Європи та інші.

Наразі до порядку денного Верховної Ради 
України включений проект Закону «Про статус 
держави-терориста та держави-спонсора теро-
ризму», який окреслить основні поняття та над-
дасть відповідні критерії віднесення держави 
до відповідного переліку, відтак у понятійному 
розумінні законопроекту держава-терорист – це 
держава, влада якої базується на систематич-



ному порушенні прав і свобод своїх громадян та 
громадян інших держав на її території, їх терорі 
й залякуванні та на застосуванні сили проти 
цивільного населення інших держав всупереч 
міжнародному праву [10].

Додатково використання терміну «енерге-
тичний тероризм» був використаний законодав-
чим органом України у Заяві до всього цивілі-
зованого світу щодо енергетичного тероризму 
російської федерації Верховною Радою України 
01 грудня 2022 року [13].

Відтак, під терміном «державний енергетич-
ний тероризм» розуміється як сукупність неза-
конних дій направлених ворожою стороною 
однієї зі сторін конфлікту проти цивільного 
комплексу паливно-енергетичної інфраструк-
тури держави з метою знищення, блокування та 
заподіяння максимальної шкоди енергетичній 
безпеці держави, всіма доступними шляхами та 
методами.

Для повного розуміння поняття емпіричного 
прояву енергетичного тероризму звернемося до 
аналітичних даних щодо кількісних та по об’єк-
тних енергетичних актах агресії з боку країни 
терориста, одночасно розуміючи, що це мож-
ливо лише у формі освітлення з джерел офіцій-
них засобів масової інформації, а в майбутньому 
і в повній мірі відповідний аналіз можливий 
лише у післявоєнний період.

Відтак, Уряд України спільно з Групою Світо-
вого банку, Європейською Комісією та Органі-
зацією Об’єднаних Націй у своєму звіті «Друга 
швидка оцінка завданої шкоди та потреб на від-
новлення України» протягом лютого 2022 року 
по лютий 2023 року зазначив, що енергетична 
галузь та видобувна галузь зазнала 10,6 мільярда 
доларів збитків від повномасштабного втор-
гнення росії. Також в зазначеному звіті присутні 
додаткові дані, які стосуються паливно-енерге-
тичного комплексу України, відтак 10,6 мільярда 
доларів (7,9 відсотка від загальної прямої шкоди 
в інших сферах діяльності) комплекс зазнав від 
завданої прямої шкоди та потребує на віднов-
лення 47 мільярдів доларів (11,4 відсотка від 
загальних потреб інших сфер діяльності) [12].

Резюмуючи можливо стверджувати, що 
зазначені показники наразі мають тенден-
цію тільки до прогресивного зростання, через 
постійні акти агресії направлені на енергетику 
України, до прикладу, тільки збитки заподіяні 
від знищення Каховської ГЕС наразі сягнули 11 
мільярдів доларів [4]. Що вже є по суті подвоєн-
ням вищезгаданих показників тільки через ско-
єний один акт енергетичного тероризму з боку 
держави агресора.

Отже, після розкриття поняття енергетич-
ного тероризму на державному рівні та освіт-
лення офіційних даних щодо завданих збит-
ків енергетики України перейдемо до огляду 
головних інструментаріїв відповідних форм та 
сфер реагування механізмів публічного управ-
ління на виклики небезпек енергетичної без-
пеки України сьогодення. Відмежовуючи сфери 
впровадження механізмів управління потрібно 
окреслити, що вони можуть бути, в динамічному 
реагуванні воєнного часу, військового та цивіль-
ного спрямування, дослідження сконцентроване 
на останньому.

Таким чином, можливими функціями 
(цивільного направлення) реалізації механізмів 
публічного управління в забезпеченні енерге-
тичної безпеки України воєнного часу можуть 
бути (рис. 1):

− внутрішні, які направлені на самі об’єкти 
енергетики (інженерний захист; маскувальні 
заходи, особливо при будівництві нових об’єк-
тів; кібернетичний захист внутрішніх та зов-
нішніх телекомунікаційних мереж та сервер-
них; швидке відновлення пошкодженого об’єкта 
(шляхом створення запасів обладнання і потріб-
них матеріалів та створення додаткових груп 
енергетиків швидкого реагування, та інші);

− зовнішні (внутрішньодержавні), пряма 
реалізація виконавчими органами влади своїх 
повноважень у сфері публічного адміністру-
вання після скоєння терористичного злочину 
щодо об’єктів енергетики (документальна фік-
сація актів енергетичного терору; збір даних про 
завдані збитки; підготовка доказових матеріалів 
для міжнародних судових інстанцій; створення 
централізованих баз даних про завдані збитки; 
негайне задоволення запитів енергетичних під-
приємств у відновленні їх пошкоджених чи зни-
щених їх об’єктів та інше);

− зовнішні (міжнародні), які направлені на 
реагування на акти енергетичного тероризму 
шляхом концентрації повної уваги міжнародних 
організацій та союзів світових держав (освіт-
лення зазначеного на різних інформаційних 
рівнях; залучення ресурсної бази різного виду 
(фінансової, матеріальної та консультаційної), 
направленої на швидке відновлення ушкодже-
них чи повністю зруйнованих об’єктів енерге-
тики;

− перспективно-стратегічні (запланована 
диверсифікація майбутніх ризиків різних видів 
генерації енергетики) при побудові нових палив-
но-енергетичних комплексів та об’єктів віднов-
лювальної енергетики існує необхідність їх зве-
дення в балансовому співвідношенні кожного 



з видів генерації з ціллю подолання залежності 
тільки від одного виду виробництва енергетики 
(у разі втрати чи масштабного пошкодження), 
з метою досягнення повної енергетичної неза-
лежності держави.

З огляду на окреслене вище, а також розумі-
ючи, що енергетична система України продов-
жує зазнавати постійних атак по її об’єктах та те, 
що російська федерація порушує своїми діями 
Женевську конвенцію та її додаткові протоколи, 
яка передбачає, що сторона, що перебуває у кон-
флікті й порушує положення Конвенцій або її 
Протоколи, повинна відшкодовувати завдані 
збитки, якщо для цього є підстави. Вона несе 
відповідальність за всі дії, що вчиняються осо-
бами, які входять до складу її збройних сил [2], 
саме тому в першу чергу проведемо дослідження 
зовнішніх (внутрішньодержавних) функцій 
реалізації механізмів публічного управління як 
одних з актуальніших на зазначеному часі і клю-
чових у післявоєнний період.

Таким чином, виконавчі органи влади 
повинні сконцентрувати максимальну увагу 
своєї діяльності на скоєних енергетичних теро-
ристичних актах з боку агресора у формі: доку-
ментальної фіксації, збору даних про збитки, 
акумулюванні централізованих баз даних про 
завдані збитки з метою підготовки доказових 
матеріалів для міжнародних судових інстанцій, 
з метою у післявоєнний час відшкодування всіх 
завданих збитків державою терористом.

Є необхідність окреслення зазначеного 
інструментарію механізму публічного управ-
ління в нормативно-правовій площині, відтак 
існує ціла низка правових актів, порядків та 
методик в загальнодержавній площині та саме 
в енергетичній сфері дії із реалізації вказаного:

– Закон України «Про компенсацію за 
пошкодження та знищення окремих категорій 
об’єктів нерухомого майна внаслідок бойових 
дій, терористичних актів, диверсій, спричине-
них збройною агресією Російської Федерації 
проти України, та Державний реєстр майна, 
пошкодженого та знищеного внаслідок бойових 
дій, терористичних актів, диверсій, спричине-
них збройною агресією Російської Федерації 
проти України» від 23.02.2023 № 2923-IX [8];

– Порядок визначення шкоди та збитків, 
завданих Україні внаслідок збройної агресії 
російської федерації [7];

– Порядок ведення Державного реєстру 
майна, пошкодженого та знищеного внаслідок 
бойових дій, терористичних актів, диверсій, 
спричинених збройною агресією російської 
федерації проти України [1];

– Методика визначення шкоди та збитків, 
завданих об’єктам енергетичної інфраструктури 
України внаслідок збройної агресії російської 
федерації [6];

– Наказ Міністерства енергетики України 
«Про надання інформації щодо збитків, завда-
них суб’єктам господарювання внаслідок вій-

 

Рис. 1. Функції (цивільного направлення) реалізації механізмів публічного управління  
в забезпеченні енергетичної безпеки України воєнного часу



ськової агресії з боку російської федерації» від 
12.06.2023 № 191 [9].

Наступною для дослідження було обрано 
зовнішньо (міжнародну) функцію (цивільного 
направлення) реалізації механізмів публічного 
управління в забезпеченні енергетичної без-
пеки України воєнного часу, яка по суті є теж 
однією з динамічних функцій, яка направлена 
на швидке реагування на акти енергетичного 
тероризму.

Зазначена функція повинна поділятися на 
наступні основні направлення – це: міжнародне 
освітлення для світової спільноти актів держав-
ного енергетичного тероризму, та залучення всіх 
можливих видів ресурсів для відновлення або 
побудови нових енергетичних об’єктів палив-
но-енергетичного комплексу держави.

Зазначені направлення повинні реалізову-
ватися через механізми роботи дипломатичних 
установ та офіційних представників держави 
у функціонуючих міжнародних організаціях та 
союзах світових держав по їх основних направ-
леннях та спеціалізовано в енергетичній сфері 
(до прикладу: Організація Об’єднаних Націй, 
Парламентська асамблея Ради Європи, Світо-
вий банк, Європейська Комісія ЄС, Міжнарод-
ний суд ООН, Міжнародне агентство з атомної 
енергії, Секретаріат Енергетичного Співтова-
риства, Фонд підтримки енергетики України та 
інші).

Розуміючи, що під час військової агресії 
проти України не всі держави, світові органі-
зації та спільноти на міжнародному рівні себе 
ефективно проявили, потрібно визнати, що 
дипломатичні механізми, задіяні державою, 
є необхідністю в боротьбі проти агресора та 
у післявоєнному відновленні паливно-енерге-
тичного комплексу України.

В полі зору залишаються дві функції (цивіль-
ного направлення) відповідного дослідження – 
це перспективно-стратегічна та внутрішня, яка 
сконцентрована у своєму впровадженні на 
самий об’єкт енергетики, відтак розуміючи бага-
тоємність відповідної проблематики, проведемо 
тільки тезисний огляд відповідних функціона-
лів, оскільки в майбутньому зазначене потребує 
окремого глибокого вивчення в індивідуаль-
ному дослідженні.

Внутрішня функція становить собою комп-
лекс запланованих та невідкладних (в разі 
настання форс-мажорних обставин) дій, при-
значених для повноцінного, ефективного та ста-
більного робочого процесу об’єкта енергетики. 
Зазначений вид функції у своїй реалізації тісно 
переплітається як з відкритою сферою публіч-

ного управління, так і у воєнний час, з обмеже-
но-таємним типом реалізації механізмів держав-
ного управління.

І наостанок, перспективно-стратегічна функ-
ція реалізації механізмів публічного управління, 
яка на певному етапі своєї реалізації, є нічим 
іншим як стратегічним програмним докумен-
том, який пов’язаний комплексно з надсисте-
мою Національної безпеки держави.

В розрізі вивчення зазначеного, цікавим для 
вивчення є твердження, що проведені останнім 
часом наукові розвідки показали, що опрацю-
вання проблем створення комплексної системи 
у сфері національної безпеки (концепції, док-
трини, стратегії) знаходиться у початковому 
стані. Це пояснюється недостатнім рівнем тео-
ретико-методологічної бази досліджень, їх 
несистемним опрацюванням і відсутністю коор-
динації в рамках існуючих академічних струк-
тур і дослідницьких центрів [11].

Відтак, перспективно-стратегічна функція 
має основною метою багаторічне убезпечення 
від небезпеки залежності певної галузі еконо-
міки або держави в цілому від одного виду енер-
гетичної генерації паливно-енергетичного комп-
лексу через інструмент реалізації механізмів 
публічного управління у формі інструментарію 
ефективного впровадження новітнього норма-
тивного енергетичного проекту, значно більшого 
по рівню дії та залучення до його виконання ніж 
Енергетична стратегія України, яка розрахована 
на певний період дії. Зазначений норматив-
но-правовий акт буде розрахований на період дії 
воєнного часу та під час мирного часу (прогнозо-
ваного для повної готовності переходу та реагу-
ванню на настання будь-яких непередбачуваних 
наслідків для енергетичної системи держави).

Зазначене впровадження можливе через 
інструмент нормативно-правового акту у формі 
доктрини енергетичної безпеки держави, запла-
нованої як однієї з ключових напрямків Наці-
ональної безпеки України, яка стане конче 
актуальною для будь-якого часу. Відповідний 
документ дозволить синхронізувати всю енер-
гетичну систему держави з метою реагування на 
будь-який вид внутрішніх та зовнішніх загроз 
системи та забезпечить безпеку паливно-енерге-
тичного комплексу України.

Висновки. Резюмуючи вищезазначене дослі-
дження, можна акцептувати, що інструментарії 
механізмів публічного управління у забезпе-
ченні енергетичної безпеки України в умовах 
сучасних викликів можуть стати одними з клю-
чових рушіїв нового етапу розвитку енергетики 
нашої держави.



Розвиток держави в цілому та її економічної 
системи неможливий без функціонуючого в пов-
ній мірі паливно-енергетичного комплексу та 
його повноцінної генерації, особливо під час дії 
воєнного часу, основною метою якого повинно 
слугувати – забезпечення безперебійної роботи 
обороно-промислового комплексу держави.

Перспективою подальшого дослідження 
повинно стати питання розгляду впровадження 
та реалізації, у вимірі воєнного часу, механізмів 
публічного управління в гарантуванні відповід-
ного рівня енергетичної безпеки України у формі 
детального аналізу існуючих нормативно-пра-
вових актів у відповідному правовому полі, та як 
результат, ініціювання новітніх правових актів, 
що покращать динамічність енергетичного захи-
сту держави. Саме запровадження новітнього 
нормативного проекту та його повноцінна реа-
лізація, слугуватиме ключовим інструментом 
механізму публічного управління у гаранту-
ванні енергетичної безпеки України.
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ВИКОРИСТАННЯ РАЦІОНАЛІЗАТОРСТВА В СИСТЕМІ 
ПУБЛІЧНОГО СЕКТОРУ

Анотація. Мета роботи полягає у виявленні існуючих перешкод і недоліків використання 
раціоналізаторства в системі публічного управління, а також розробленні підходів із заохо-
чення працівників до участі у винахідницькій, раціоналізаторській діяльності. У вітчизняній 
практиці існує певна недосконалість правового регулювання раціоналізаторської діяльності 
в системі публічного управління, зокрема це стосується такого об’єкта інтелектуальної влас-
ності як раціоналізаторські пропозиції. Означене свідчить про необхідність розробки нових 
підходів на основі урахування інноваційних практик. Виявлено основні перешкоди і про-
блемні моменти реалізації раціоналізаторства в механізмі публічного управління. Запропо-
новано підходи щодо можливостей активізації новаторської, раціоналізаторської діяльності 
в Україні, на основі урахування зарубіжного досвіду, використання найбільш сучасних, інно-
ваційних практик, стимулів і мотивів для розробників новацій. Розглянуто сутність і роль 
раціоналізаторства та винахідництва в системі публічного управління. Виявлено основні пере-
шкоди в реалізації раціоналізаторства, (зокрема, тривалий термін розгляду заявок на видачу 
патентів, несплата мита за продовження патентів, значні збори на винаходи і корисні моделі, 



невикористання багатьох моделей і зразків на практиці тощо). Запропоновано нові підходи 
щодо заохочення раціоналізаторства на основі використання зарубіжного досвіду, інновацій-
них практик –«недорогих патентних законів США», статусу «мікропідприємства», швидкої 
експертизи патентних заявок. Задля активізації раціоналізаторства і винахідництва рекомен-
довано використовувати спеціальний режим оподаткування доходів від суб’єктів інтелекту-
альної власності (режим ІР-Бох), також передбачено необхідність внесення відповідних змін 
до вітчизняного законодавства. Задля заохочення авторів до раціоналізаторства визначено 
доцільним використання у вітчизняній практиці досвіду групової раціоналізації, а також необ-
хідність поліпшення стимулів і винагород винахідникам, поліпшення етики новаторства через 
систему надання відповідних звань і свідоцтв тощо.

Ключові слова: раціоналізаторство, новаторство, заохочення, пропозиції, стимули, публічне 
управління, ефективність.

THE USE OF RATIONALIZATION IN THE PUBLIC SECTOR SYSTEM

Abstract. The purpose оf the study is to identify existing obstacles and shortcomings of using rational-
ization in the public administration system, as well as to develop approaches to encourage employees to 
participate in inventive and rationalization activities. In domestic practice, there is a certain imperfection in 
the legal regulation of rationalization activities in the public administration system, in particular, this applies 
to such an object of intellectual property as rationalization proposals. This indicates the need to develop new 
approaches based on innovative practices. The main obstacles and problematic aspects of the implementa-
tion of rationalization in the mechanism of public administration are identified. Approaches to the pos-
sibilities of intensifying innovative and rationalization activities in Ukraine, based on foreign experience, 
the use of the most modern, innovative practices, incentives and motives for developers of innovations are 
proposed. The essence and role of rationalization and invention in the public administration system are 
considered. The main obstacles to the implementation of rationalization are identified (in particular, a long 
period of consideration of applications for patents, non-payment of fees for patent renewal, significant fees 
for inventions and utility models, non-use of many models and designs in practice, etc.) New approaches 
to encouraging rationalization based on the use of foreign experience, innovative practices such as «low-
cost US patent laws», «microenterprise» status, and rapid examination of patent applications are proposed. 
In order to intensify rationalization and invention, it is recommended to use a special regime of taxation 
of income from intellectual property (IP-Box regime), and it is also stipulated that appropriate changes 
to domestic legislation should be made. In order to encourage authors to innovate, the author considers it 
expedient to use the experience of group rationalization in domestic practice, as well as the need to improve 
incentives and rewards for inventors, improve the ethics of innovation through the system of granting 
appropriate titles and certificates, etc.

Key words: rationalization, innovation, encouragement, suggestions, incentives, public administra-
tion, efficiency.

Постановка проблеми. Розвиток України 
неможливий без інноваційного розвитку, в основі 
якого неабияке значення займає винахідництво, 
раціоналізаторство. Адже саме винахідництво 
і раціоналізаторство є потужним двигуном не 
лише розвитку інновацій на виробництві, а й еко-
номічного розвитку країни загалом, сприяє залу-
ченню інвестицій та зростанню конкурентоспро-
можності суб’єктів бізнесу. Саме тому потрібно 
всіляко сприяти підтримці винахідництва і раці-
оналізаторства та залученню для цього всіх наяв-
них можливостей: експертних, консультаційних, 
інформаційних, технологічних, комунікативних.

У загальному вигляді раціоналізація вклю-
чає певну інноваційну діяльність, спрямовану 

на вдосконалення методів будь-якої викону-
ваної праці шляхом впровадження в практику 
нової інформації, забезпечення відповідного 
зростання продуктивності праці, підвищення 
якості продукції тощо. Цілеспрямований твор-
чий пошук змін, оптимальної організації опе-
рацій, удосконалення технологічних процесів 
представляється раціоналізацією виробництва 
і здійснюється методом внесення раціоналіза-
торських пропозицій, що є актуальним і заслу-
говує на дослідження, як вагомого інструмента-
рію публічного управління.

У свою чергу, раціоналізаторською пропо-
зиція визначається як пропозиція, яка містить 
нове і корисне технологічне (інженерне) або 



організаційне рішення для певної структурної 
частини організації і передбачає створення або 
зміну конструкції продукту, технології про-
цесу, технології застосування або складу мате-
ріалів. Пропозиція вважається новою, якщо, 
згідно з наявними джерелами інформації, вона 
чи подібна пропозиція не відомі в достатній 
мірі, щоб мати практичну користь. Пропози-
ція корисна, якщо її використання приносить 
позитивні результати.

Раніше в Україні раціоналізаторська діяль-
ність була найбільш масштабним і ефективним 
явищем, вона становила понад 70% загальної 
економічної ефективності, була певним видом 
технічної творчості і була основою винахідниц-
тва найвищого рівня.

Раціоналізація, безумовно, приносить вза-
ємну вигоду державі та суб’єктам господарю-
вання, але, на жаль, підприємства, які зберегли 
давні традиції раціоналізації та інновацій, сьо-
годні майже не відчувають необхідної підтримки 
чи оцінки своїх інноваційних дій з боку держав-
ної системи раціоналізації. Отже, дана пробле-
матика потребує більш глибокого і детального 
розгляду.

Аналіз останніх досліджень вітчизняних та 
зарубіжних вчених. Питання наукової пробле-
матики щодо застосування у виробництві раціо-
налізаторської пропозиції розглядалися такими 
вченими: Петренко С. А., Підопригора О. А., 
Романюк О. І., Бутнік-Сіверський О. Б., Цибу-
льова П. М., Бельдія М. М., Прахова Б. Г., Край-
нєва П. П., Андрощук Г. О., Святоцький О. Д., 
Червінська Т.М. та іншими.

Мета дослідження – запропонувати підходи 
щодо можливостей активізації новаторської, 
раціоналізаторської діяльності в Україні, на 
основі урахування зарубіжного досвіду, викори-
стання найбільш сучасних, інноваційних прак-
тик, стимулів і мотивів для розробників новацій.

Виклад основного матеріалу. Назва «раці-
оналізація» походить від стародавнього рим-
ського ratio, що означає розум. Отже, раціоналі-
заторська пропозиція – це розумна пропозиція, 
спрямована на поліпшення будь-яких вироб-
ничих процесів. Загалом, раціоналізаторська 
пропозиція стосується виробництва, однак вона 
може також стосуватися і інших видів суспіль-
но-корисної діяльності. Як правило, раціоналіза-
торська пропозиція спрямована на поліпшення 
застосовуваної техніки, технології, матеріалів, 
тощо.

Задля того, щоб виявити наявні прогалини 
у сфері раціоналізаторства, варто звернути 
увагу на окремі моменти. Так, за дослідженнями 

науковців, більшість (94%) наших українських 
винахідників є інженерно-технічними, й також 
науково-педагогічними працівниками із вищою 
освітою. І при цьому 28% серед них – жінки, 
37,6% – особи до 40 років, а 12,7% – пенсіонери. 
Середній вік вітчизняного винахідника складає 
понад 46 років. Варто зазначити, що у наших 
школах та ВЗО не викладають дисципліни 
з основи технічних інновацій і інтелектуальної 
власності. Отже, сподіватися на запуск раці-
оналізації та винахідництва практично немає 
звідки. Питанням використання інноваційних, 
раціоналізаторських пропозицій в контексті 
українських підприємств та досягнення резуль-
тативного ефекту від їх комерціалізації наразі не 
приділяється належної уваги. Водночас раціона-
лізатори більшості підприємств і організацій не 
мають можливості подати (зареєструвати) запит 
пропозицій стосовно раціоналізації, особливо 
через відсутність законодавчого регулювання 
процедури раціоналізації на цих підприємствах.

Відповідною перешкодою для розвитку 
креативності новаторів можна вважати те, що 
середній період розгляду патентних заявок до 
видачі патентів в нашій країні триває близько 
2 років. Незважаючи на те, що даний показник 
вважається хорошим, якщо проаналізувати 
детальніше, й можна побачити, що чисельність 
заявок на корисну модель у 2,3 рази переви-
щує чисельність заявок на патент, а чисельність 
патентів, виданих на корисну модель, у 3,2 рази 
є більшою, або у багато разів перевищує чисель-
ність патентів, які видано на винахід. При цьому 
відомо, що патент на корисну модель видається 
практично без експертизи. До того ж протягом 
року майже 75% патентів власників вітчизня-
них патентів втратили чинність, через несплату 
мита за продовження патенту й патенту на 
корисну модель. Відсоток патентних заявок, 
поданих вітчизняними заявниками – юридич-
ними особами, складає 50,7%, а відсоток інозем-
них заявників – майже 96%. Останнє є негатив-
ним наслідком прийнятої у 2007 році постанови 
Кабінету Міністрів, відповідно до якої плата за 
подачу та підтримку чинності патентів на вина-
ходи й корисні рішення була збільшена до 35%. 
Згідно з цим заявки почали оформляти пере-
важно на корисні моделі і для фізичних осіб. 
Ще пізніше Кабінет Міністрів України (згідно із 
постановою №496) збільшив збір ще у 4 рази, за 
винахід, і у 12 разів за корисну модель. Означені 
дії можна розглядати як деструктивні у розвитку 
вітчизняного раціоналізації й винахідництва.

З приводу застосування інновацій можна 
зазначити, що, за даними Держстату, в еконо-



міці нашої країни використовується приблизно  
4 тис. об’єктів промислової власності, з урахуван-
ням 1,8 тис. винаходів (близько 7% від загальної 
чисельності діючих патентів), 2,4 тис. корисних 
моделей (6%), а також 393 промислові моделі 
(4%). Отже, більшість об’єктів патентного права, 
що охороняються відповідними документами 
(винаходи, корисні моделі, промислові зразки 
тощо), не використовуються на практиці і закін-
чують свій життєвий цикл одночасно після від-
криття, хоча вони розроблені й охороняються 
законом. У зв’язку з цим представляється мож-
ливим прогнозувати подальше зниження рівня 
раціоналізаторської активності наших заявників 
і негативний вплив цього зниження на подаль-
ший розвиток вітчизняних інновацій в державі.

Аналізуючи зарубіжний досвід заохочення 
винахідництва, то можна означити, наприклад, 
у США патентні права (на 30 доларів) були 
незмінними 70 років, забезпечуючи змогу прак-
тично кожному громадянину брати участь у тех-
нологічних змінах. Науковці часто відзначають, 
що «недорогі патентні закони» США являються 
секретом блискучого успіху даної країни. До 
того ж, цей закон передбачає статус «мікро-
підприємства». В даному випадку може бути 
незалежний підприємець, валовий дохід якого 
протягом року в 3 рази перевищує середній 
сімейний дохід в країні, який раніше подавав не 
більше як чотирьох патентних заявок (за винят-
ком інших заявок), де винахідник зобов’язаний 
передати права роботодавцю. Зокрема, «Мікро-
підприємством» можна вважати університет чи 
винахідника, який зобов’язаний передати наявні 
права на винахід університету.

В Сполучених Штатах «мікробізнес» отри-
мує 75% знижку на різні патентні збори, що 
стягуються під час подання патентної заявки. 
Зменшення патентного збору (50%) використо-
вується і до незалежних винахідників, некомер-
ційних організацій, малого бізнесу. Не береться 
додаткова плата, коли винахід призначений для 
захисту навколишнього середовища, енергозбе-
реження чи боротьби з тероризмом. До того ж 
передбачена можливість пришвидшити процес 
тестування, залежно від віку чи стану здоров’я 
кандидата.

Одночасно із заявою про прискорене про-
ведення експертизи, ті заявники, що досягли 
65 років, мають подати підтверджуючі доку-
менти – свідоцтво про народження чи посвід-
чення водія. А кандидати, що посилаються на 
проблеми зі здоров’ям, мають надати письмову 
медичну довідку про те, що не в змозі допомогти 
експерту на ранніх етапах проведення експер-

тизи. З таких категорій кандидатів оплата за 
подачу заявки не береться. Означений підхід 
може бути корисним і для України.

Окрім США, можна прийняти до уваги кра-
щий зарубіжний досвід швидкої експертизи 
патентних заявок (Китаю, Англії, Кореї, Японії). 
Для цього і в нашій країні є відповідна правова 
база. Так, Статтею 6 Закону України «Про пріори-
тетні напрями інноваційної діяльності в Україні» 
означено, що для реалізації пріоритетних заходів 
у середньостроковій перспективі держава запро-
ваджує підходи до першочергового оцінювання 
патентних заявок, які відповідають пріоритет-
ним напрямам розвитку держави. Хоча в нашій 
країні цей стандарт, на жаль, тривалий час не 
застосовувався і не контролювався.

Задля активізації участі персоналу у вина-
хідницькій й раціоналізаторській діяльності 
можна рекомендувати, практику запровадження 
спеціального режиму оподаткування доходів 
від об’єктів інтелектуальної власності (зокрема, 
режим IP-Box). Такі інструменти існують у бага-
тьох інших країнах, враховуючи Нідерланди, 
Великобританію, Ірландію, Люксембург, Сло-
ваччину, Францію та Угорщину. Воно працю-
ють під різноманітними назвами: Скринька роз-
витку знань, Скринька патентів, чи Скринька 
інтелектуальної власності. Відповідні еконо-
мічні стимули, які використовуються в озна-
чених країнах, включають встановлення спо-
собу оподаткування доходів від використання 
прав інтелектуальної власності по зменшених 
ставках (наприклад, 10% у Великобританії), чи 
способом звільнення частини цього доходу від 
податку (зокрема, 80% у Люксембурзі). IP-Box 
є частиною діючої політики інноваційного роз-
витку в багатьох розвинених країнах.

Регулювання раціоналізаторської діяльно-
сті в системі публічного управління повинно 
проводитись і контролюватися на законодав-
чому рівні, як наприклад, в Німеччині, Польщі, 
Молдові й інших країнах світу. Недосконалість 
правового регулювання таких об'єктів інте-
лектуальної власності, як раціоналізаторські 
пропозиції, не спонукає до розвитку технічної 
творчості, активізації інновацій. Також зазна-
чимо, що дія Закону України «Про професій-
них творчих працівників і творчі об’єднання» 
поширюється лише на тих працівників, спілки, 
які функціонують у сфері культури, мистецтва, 
як на творчих, що представляється як певна дис-
кримінація суспільства винахідників, раціоналі-
заторів, яку необхідно ліквідувати.

У зв’язку з цим можна рекомендувати комі-
тету економічного розвитку внести до Верхов-



ної Ради проект Закону України «Про раціона-
лізаторську діяльність». Він регулює відносини, 
пов’язані із реалізацією відповідних прав інте-
лектуальної власності на раціональні пропози-
ції, визначає особливості фінансування раці-
оналізаторських пропозицій, основні підходи 
до визначення винагород за раціоналізатор-
ську діяльність. Відомо, що на одному з мину-
лих скликань даний законопроект було подано 
нардепами, прийнято за основу, але до другого 
читання він так і не дійшов.

Пріоритетним напрямом щодо ролі раціона-
лізаторства в інноваційній діяльності, особливо 
у повоєнний час, для представників української 
раціоналізаторської спільноти має бути нав-
чання користуванню базами даних патентно-по-
шукових даних, реєстрування професії винахід-
ника у відповідному класифікаторі професій 
тощо. Тут основними напрямами роботи мають 
бути: формування механізмів підтримання 
й стимулювання раціоналізаторства, інновацій; 
урахування міжнародного, світового досвіду 
підтримки творців, новаторів, раціоналізаторів; 
проблематика оновлення технічної творчості, 
переважно молодих осіб, формування реєстру 
перспективних винаходів; змінювання шаблонів 
патентів, стандартів патентного пошуку; загаль-
нодержавна підтримка іноземних патентів тощо.

Також досвід групової раціоналізації, яка сут-
тєво замінила японські «гуртки якості», може 
бути досить цікавим і корисним для вітчизня-
них компаній. Адже зростаючий рівень інно-
вацій групи, перехід від групових питань до 
питань майстерень, заводів, поставив означену 
діяльність у 1990-х роках у центр реструкту-
ризації виробництва, підтвердивши її ефек-
тивність. Західноєвропейські компанії досить 
активно залучають своїх працівників до про-
грам створення нових продуктів. Це здебіль-
шого винагороджується швидким розвитком, 
безперебійним виробництвом, високим мораль-
ним духом. Серед більшості працівників це 
викликало бажання одержати більше контенту, 
залучитися до інновацій. Водночас, по-перше, 
для максимального прагнення до інновацій, 
ініціативи творчих працівників, відповідаль-
ний процес управління зміщується на найниж-
чий можливий рівень. По-друге, мала мобільна 
група є найкращою формою взаємодії творчих 
особистостей, де збалансовані особисті інтереси 
й прагнення до забезпечення спільного резуль-
тату.

Останнім часом спостерігається наступна 
тенденція: збільшення раціоналізаторських 
пропозицій від працівників, що об’єднані в малі 

групи (на кшталт національних інноваційних 
груп). Їхня перевага полягає в тому, що обмін 
знаннями, досвідом дає можливість генеру-
вати більше ідей й ефективніше їх реалізувати. 
Творча атмосфера таких груп стимулює актив-
ність співробітників.

Згідно з дослідженням науковців, 52% амери-
канських компаній мають групи, групи раціона-
лізації. Закордонний досвід мотивації працівни-
ків до інноваційної, творчої діяльності в епоху 
економіки знань відображає цікаві підходи до 
мотивації новаторської праці, що включають 
чотири незалежні методи мотивації, це: 

1) грошовий – вплив на трудову поведінку 
працівника на основі матеріального підкрі-
плення його бажаних проявів, а також ігнору-
вання небажаних; 

2) об'єктивна винагорода – оплата праці нова-
тора безпосередньо залежить від оцінки резуль-
татів його праці, що визначається на основі вста-
новленої певної системи індексів праці; 

3) збагачення змісту роботи – реструктури-
зація індивідуальних завдань (зокрема, амери-
канський підхід), реорганізація індивідуальної 
роботи в колективну (це західноєвропейський 
підхід); 

4) партисипативність передбачає участь пра-
цівників в управлінні підприємством, широка їх 
участь у раціоналізаторських заходах, надання 
працівникам можливостей формувати робочі 
групи з тими працівниками, з якими вони бажа-
ють разом працювати.

Рушійною силою мотиваційного механізму 
новаторів є очікувана винагорода. Задля того, 
щоб залучити, утримати, мотивувати співробіт-
ників працювати на повну потужність, привне-
сти креативність у їхню роботу, у різних краї-
нах використовуються різні методи, як на рівні 
компанії, так і на рівні країни. Так, у Німеччині 
додаткова заробітна плата для працівників 
НДДКР може складати до 55% від зарплати 
новоприйнятих науково-технічних працівників 
(до 15 місяців); до 40% посадового окладу нау-
кового співробітника (близько 5 років); до 25% 
зарплати дослідника для компаній з чисельні-
стю до 500 працівників (на шостому році). Без-
умовно, що в українських реаліях, де переважно 
існують середньо- та низькотехнологічні галузі, 
складно говорити про підготовку й ефективне 
використання нової якісної робочої сили.

Зарубіжна практика засвідчує, що в провід-
них державах світу раціоналізація не є самовіль-
ною, а державні, корпоративні структури беруть 
активну участь у регулюванні цього механізму. 
Треба зазначити, що у провідних країнах (Япо-



нія, Америка, Франція, Англія, Швеція та інші) 
протягом 60-70-х років ХХ століття проводи-
лась дуже активна робота, яка формувала твор-
чий потенціал кадрів, у цей час були прийняті 
закони, які мотивували бізнес і корпорації інве-
стувати в людський фактор.

В Японії з 1972 р. формується програма 
«Розвиток людини в новому індустріальному 
суспільстві», задля заохочення творчості в сис-
темі загальної та університетської освіти, роз-
витку в учнів, студентів необхідних для інфор-
маційного суспільства здібностей. У кінці 
1980-х – першій половині 1990-х років рефор-
мування освіти відбулося в Японії, Великобри-
танії, США, Франції.

За кордоном інноваційна праця враховується 
в системі оплати праці та матеріального заохо-
чення, особливо при виплаті авторських гоно-
рарів. А сума роялті відповідає відповідному 
відсотку від обсягу виробленої й реалізованої 
продукції за увесь період випуску інноваційної 
продукції.

У Сполучених Штатах матеріальне стимулю-
вання праці винахідників і раціоналізаторів 
проводиться на основі впровадження аналітич-
них систем, відмінною рисою їх є диференційо-
вана оцінка складності виконуваної роботи, при 
урахуванні умов праці і кваліфікації виконавця. 
Різниця в заробітках працівників середньої 
складності робіт порівняно зі звичайним пра-
цівником досить істотна. У Німеччині, Фран-
ції, Англії, а також інших європейських країнах 
створюються відповідні фонди для преміювання 
за розробку, освоєння, виробництво нових това-
рів. Розміри премій залежать від збільшення 
продажів цієї продукції, її відсотка у загальному 
обсязі виробництва.

У багатьох компаній високорозвинених країн 
запроваджено систему раціоналізації операцій, 
із впровадженням раціоналізаторських пропо-
зицій, реалізація яких впливає на підвищення 
продуктивності праці, зниження собіварто-
сті виробництва, підвищення якість продукту, 
послуги та створення сприятливих умов для 
впровадження нових технологій.

Згідно з дослідженням Інституту економіки 
бізнесу у Франкфурті-на-Майні, стосовно інно-
ваційної діяльності 246 компаній у Федератив-
ній Республіці Німеччина, більше 20% із 1,9 
мільйона працівників даних компаній беруть 
участь у процесі раціоналізаторства. А оцінений 
економічний ефект від пропозицій щодо раціо-
налізації у галузі автомобілебудування, маши-
нобудування, виробництва техніки, енергетики, 
зв’язку та послуг доставки тощо становив тільки 

за один рік 1 548 мільйонів євро, із яких: Deutsche 
Post AG конкретно отримала 256 мільйонів євро, 
Siemens AG – 178, Deutsche Telecom – 74, BMW 
Group – 57. З 2004 по 2009 рік співробітники 
246 компаній надіслали в загальному більше 1,1 
мільйона пропозицій, при цьому, якщо в сфері 
послуг і державному секторі лиш дві компанії 
сягають середнього результату більше однієї 
пропозиції на рік від 1 працівника, то в металур-
гійному секторі компанії Viesmann Werke Berlin 
і Viesmann Werke GmbH & Co KG – не менше 
15 пропозицій протягом року, що є найкращим 
показником серед 17 секторів, які представлені 
в дослідженні.

Для стимулювання творчості й креативності 
важливе значення має заохочення етики авто-
рів. Найпоширенішим етичними заохоченнями 
новаторів є присвоєння спеціальних почес-
них звань, включення до клубів винахідників, 
вручення певних свідоцтв, дипломів, медалей 
й інших нагород винахідникам, а також відзнак, 
публікації про авторів і їхні винаходи, створені 
в центральних чи галузевих чи власних друко-
ваних органах компанії. Так, корпорації ИБМ, 
«Редіо корпорейшн оф Америка» присуджують 
винахідникам спеціальне звання «Член нау-
кового товариства». Схожа форма заохочення 
використовується іншими фірмами, наприклад 
«Minnesota Mining and Manufacturing Com-
pany», що встановила статус наукової асоціації, 
чи клубу розробників.

Очевидно, що їхнє членство переслідує мету 
не замінити, а доповнити фінансову винагороду 
розробникам. Для отримання звання «Член 
наукової асоціації» приєднання до клубу, спів-
робітники мають бути відомими як дослідники 
компанії, що отримали значний досвід подання 
заявок на винаходи, одержання наукових ступе-
нів винахідництва, активного внеску у наукову 
й промислову роботу компанії.

У контексті вивчення питання заохочень для 
раціоналізаторів, відзначимо що дослідження, 
здійснене професором Т. Амабіле, яке базу-
ється на застосуванні багатьох щоденних запи-
сах, написаних 238 працівниками, що вирішу-
вали творчі проблеми у більш ніж 7 компаніях, 
дало змогу виявити певні особливості, так звані 
«міфи», креативності, інноваторства, раціоналі-
заторства загалом:

− всупереч поширеній думці, що тільки 
обдаровані люди схильні до інновацій, було 
доведено, що будь-який працівник організації 
із нормальними інтелектуальними здібностями 
здатний до творчої роботи. Водночас креатив-
ність залежить від таких чинників як: досвід, 



технічні знання, навички, талант, здатність мис-
лити нестандартно, долати нетворчу рутинну 
діяльність;

− матеріальні винагороди практично не 
визначають рівень творчості персоналу, адже на 
запитання «Якою мірою ваша робота мотиво-
вана винагородою?» переважна більшість рес-
пондентів відповіли, що дане питання для них 
неважливе і вони часто над ним не замислю-
ються, окрім того, ті що більше зацікавлені роз-
міром компенсації небагато генерують творчих 
ідей. При цьому бонуси можуть навіть обмежити 
креативність, коли люди вважають, що кожна 
їхня діяльність може відобразитися на розмірі 
бонусу, у цьому випадку співробітники намага-
ються уникнути ризику, що не сприяє інновацій-
ному мисленню. Однак люди мають відчувати, 
що їх праця оплачується справедливо;

− всупереч загальноприйнятому розумінню, 
особливо у фінансовому й високотехнологіч-
ному секторах, що внутрішня конкуренція поси-
лює креативність, стверджується, що креатив-
ність знижується при наявності конкуренції, 
а не співпраці в групі працівників. Найкреатив-
ніші команди – це ті, де співробітники мають 
змогу обмінюватися ідеями й обговорювати 
нові рішення. Очевидно, що коли люди змага-
тимуться за визнання, вони перестають діли-
тися певною інформацією зі співробітниками, 
що справляє деструктивний вплив на персонал, 
адже ніхто в організації не володіє такою інфор-
мацією, щоб проаналізувати та оцінити ситуа-
цію в цілому;

− зважаючи на поширену думку про те, що 
передчасне скорочення може сприяти розвитку 
креативності, було доведено, що таке скоро-
чення навіть більш шкідливе, ніж обмеження 
безпосередньо процесу скорочення, навіть тому, 
що страх перед певною невизначеністю майже 
змушує співробітників повністю втрачати уваж-
ність до своєї роботи. Під час скорочення спілку-
вання та співпраця, почуття довіри співробітни-
ків до своєї власної незалежності різко падають.

Загалом, креативність залежить від таких 
якостей, як: дослідження, властивість знаходити 
рішення на основі нового мислення, також здат-
ність дивитися на проблеми з різних та нових 
точок зору, цікавість до експериментування, 
здатність до рефлексії, постійного навчання, 
здатність, придумати нові ідеї, бути новатором.

Креативні особи, здебільшого прагнуть моди-
фікувати існуючі процеси та шаблони, мати 
діло із майбутніми ситуаціями, переглядати 
різноманітні винаходи та їхні наслідки. Вони 
намагаються знайти спільні риси в, здавалося 

б, непорівнянних речах, формуючи незвичайні 
комбінації, які дають можливість правильно 
вирішити проблему. Хоча, як правило, нові 
ідеї спочатку сприймаються непереконливо 
і в колективах викликають опір.

У зарубіжних компаніях інноваторам ство-
рюють оптимальні умови для активізації їхньої 
діяльності, зокрема: відведення 10-20% робочого 
часу на творчу роботу, у межах робочого графіка; 
створюють можливість відвідування різнома-
нітних виробничих підрозділів, відділів; допо-
магають в експериментальних, обчислювальних 
роботах; сприяють навчанню, підвищенню ква-
ліфікації персоналу тощо. 

Дієвим способом стимулювання творчої 
активності є компенсація не лише використання 
пропозицій, що приносять явний економічний 
ефект, а й пропозицій, які демонструють нова-
торські, творчі підходи. Так, у США такі вина-
городи мінімальні, чи символічні і складають 
лише близько 20 доларів. Раціоналізатору пла-
тять і тоді, коли сама ідея виглядає багатообі-
цяючою, але з певних практичних причин її не 
можна втілити на практиці.

Важливо також зазначити, що перешкодою 
для появи нових знань або нових ідей, зрештою, 
інновацій, є їхнє недостатнє поширення у ком-
паніях, організаціях. Згідно з дослідженнями 
науковців, серед усіх видів знань лише 20% з них 
стають явними, решта лишаються не виявле-
ними. Нові знання розосереджені по всій орга-
нізації, з'являється не лише в паперах і докумен-
тах, але переважно у «головах» співробітників. 
Але багато факторів, як об’єктивних, так і суб’єк-
тивних, заважають людям проявляти ініціативу: 
брак інформації щодо того, як презентувати свої 
ідеї, і складність того, яким чином ці ідеї презен-
тувати; брак часу на аналіз нових пропозицій 
і надання консультаційної підтримки у генерації 
нових ідей; часто новаторам не вистачає моти-
вації для висунення нових ідей й переконаності 
в їхній важливості тощо. Нові знання можуть 
стати потрібними лише в результаті особистої 
взаємодії, спілкуванні, груповому спілкуванні 
співробітників, що працюють разом в організа-
ції. При реалізації даного методу можна спри-
яти формуванню нових якісних знань, генерації 
нових ідей, активізації раціоналізаторства, акту-
алізації наявних знань. Задля цього слід вико-
ристовувати конференції, конгреси, семінари, 
круглі столи.

Враховуючи зарубіжний можна використо-
вувати практику просування співробітників 
з інноваційним мисленням, «добровільне вико-
ристання знань», вдосконалення бізнес-опера-



цій, навчання, заповнення певних баз даних, до 
яких мають доступ багато співробітників, що 
дозволяє не упустити найцінніші та приховані 
знання, часто дуже знайомі певному співробіт-
нику, що навіть важко передаються словесно. 
Застосування таких підходів, як відомо із зару-
біжної практики, дало змогу технологічно від-
сталим організаціям піднятися до рівня най-
більш передових і успішних.

Попри всі негаразди в екстремальних умо-
вах війни рух раціоналізаторства активізується. 
Практика підтверджує, що під час Другої сві-
тової війни рух винахідників і раціоналізаторів 
піднявся на якісно новий щабель. Устремління 
дослідників, інженерно-технічна думка, кміт-
ливість спрямовуються на те, щоб у найбільш 
стислі строки, які інколи здаються нереальними, 
вирішити найскладніші виробничі питання, 
забезпечити технічну оборону країни. На сьо-
годні складні умови російської агресії потребу-
ють нових підходів, нових рішень усіх науко-
во-технічних і виробничих завдань, найбільш 
повного прояву інженерного і раціоналізатор-
ського таланту. 

Незважаючи на воєнний стан в Україні, 
у 2022-2023 роках науковці Хмельницького 
національного університету отримали 210 
авторських прав та 16 патентів на корисну 
модель, а також подали 26 заявок на реєстра-
цію корисної моделі та 2 вимоги на промислову 
модель.

Команда Fault Detection та Energy Grid Fault 
Detector ЦНТУ України зайняли перше місце 
в YEP Hardware Engineering Hackathon, еко-
системі інноваційних стартапів, де винахідники 
презентували свої копіткі розробки, особливо 
варто відзначити винахідника із Кропивниць-
кого, який розробив пристрій, який полегшує 
життя електрикам.

Є багато нових наробок підприємств Укробо-
ронпрому, особливо українська розробка 
реактивної системи залпового вогню (РСЗВ) 
«Берест», нова техніка на сьогодні ефективно 
використовується, захищаючи нас від росій-
ського вторгнення. 

Висновки. Таким чином можна підсумувати, 
що використання роботодавцями різноманітних 
форм заохочення раціоналізаторів: підвищення 
заробітної плати, просування по службі, премії, 
винагороди та спеціальні пільги, винагороди 
у вигляді акцій компанії, виплати роялті тощо 
показують, що в більшості випадків це досить 
гнучкі та легкі в публічному управлінні важелі 
стимулювання винахідництва та оцінки твор-
чого внеску автора. Винагорода за використання 

запропонованої раціоналізації має виплачува-
тись одноразово з урахуванням ефективності її 
використання та сфери застосування.

Сучасні компанії, особливо в умовах вій-
ськового часу, потребують підвищення творчої 
активності, стимулювання пошуку нестандарт-
них рішень, створення та підтримки атмосфери 
інновацій. В умовах ринкової економіки необ-
хідно забезпечити комерційні результати інно-
ваційної роботи, що виражаються у збільшенні 
прибутку, зниженні собівартості та підвищенні 
якості продукції.

Необхідно також подолати правові пору-
шення, пов’язані з раціоналізацією виробни-
цтва, а також терміново забезпечити правове 
регулювання відносин, пов’язаних із запропо-
нованою раціоналізацією на підприємствах. На 
державному рівні в системі публічного управ-
ління існує необхідність вдосконалення стан-
дартів у сфері захисту раціоналізаторських про-
позицій; доцільно налаштувати єдиний метод 
(формулу) винагороди авторів; стимулювати 
раціоналізаторство компаній шляхом надання 
додаткових пільг юридичним особам, які під-
тримують інноваційну діяльність. Отже, необ-
хідно враховувати різні важелі і інструменти 
в системі публічного управління, щоб в умовах 
і мирного і військового часу заохочувати розви-
ток винахідництва і раціоналізаторства.
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ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ДОСВІД УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ: КЕЙС ПОЛЬЩІ

Анотація. Стаття присвячена дослідженню польського досвіду управління національною безпекою 
та захистом державних інтересів. Автор аналізує ключові аспекти організації системи національної 
безпеки в Польщі, стратегічного планування та впровадження інноваційних підходів у сфері безпеки.

Стаття висвітлює сучасні виклики, з якими стикається Польща в контексті європейської безпекової 
політики та геополітичного середовища. Через призму польського досвіду автор розглядає ефективні 
стратегії та практичні підходи до забезпечення безпеки, які можуть бути використані і в інших країнах.

Ця стаття є важливим додатковим джерелом для дослідників, експертів з питань національної 
та міжнародної безпеки, а також для політичних діячів, що цікавляться розвитком стратегій управ-
ління національною безпекою в умовах сучасного геополітичного середовища.

Мета статті полягає у дослідженні та аналізі європейського досвіду управління у сфері націо-
нальної безпеки, зосередженому на досвіді Польщі.

Наукова новизна цієї статті полягає в систематичному аналізі та узагальненні європейського 
досвіду управління національною безпекою, з фокусом на досвіді Польщі. В статті детально роз-
глядаються інституційні аспекти системи національної безпеки, стратегічне планування та реалі-
зація заходів у цій галузі. Автор проводить аналіз ефективності польських підходів до управління 
національною безпекою, а також виокремлюють ключові виклики та тенденції, що впливають на 
цю сферу. Такий комплексний підхід дозволяє визначити нові можливості та шляхи подальшого 
розвитку управління національною безпекою для українського досвіду.

Матеріали і методи: аналіз теоретичних джерел, порівняння, індукції виокремлених даних. 
Основні висновки такі: важливою складовою системи є роль воєвод та повітів у забезпеченні без-
пеки на локальному рівні. Вони відповідають за координацію та контроль за діяльністю на місце-
вому рівні, а також за реагування на надзвичайні ситуації. Уряд Польщі визнає національну безпеку 
як вищий пріоритет, виключаючи її з політичної боротьби. Це свідчить про серйозне ставлення 
до захисту країни в умовах складної міжнародної ситуації. Отже, система національної безпеки 
в Польщі є комплексною та добре структурованою, спрямованою на ефективний захист країни від 
різноманітних загроз, включаючи як традиційні, так і кібернетичні.

Ключові слова: публічне управління у сфері національної безпеки, механізми публічного управ-
ління, європейський досвід, досвід Польщі, національна безпека, публічне управління.

EUROPEAN EXPERIENCE OF MANAGEMENT IN THE SPHERE  
OF NATIONAL SECURITY: THE CASE OF POLAND

Abstract. The article is devoted to the study of the Polish experience in managing national security 
and protecting state interests. The author analyzes key aspects of the organization of the national security 
system in Poland, strategic planning and implementation of innovative approaches in the field of security.



The article highlights the contemporary challenges faced by Poland in the context of European security 
policy and the geopolitical environment. Through the prism of the Polish experience, the author examines 
effective strategies and practical approaches to ensuring security that can be used in other countries as well.

This article is an important additional resource for researchers, national and international security 
experts, and policymakers interested in the development of national security management strategies in 
today’s geopolitical environment.

The purpose of the article is to research and analyze the European management experience in the field 
of national security, focusing on the experience of Poland.

The scientific novelty of this article lies in the systematic analysis and generalization of the European 
experience of managing national security, with a focus on the experience of Poland. The article examines 
in detail the institutional aspects of the national security system, strategic planning and implementa-
tion of measures in this area. The author conducts an analysis of the effectiveness of Polish approaches 
to national security management, and also highlights key challenges and trends affecting this area. Such 
a comprehensive approach makes it possible to identify new opportunities and ways of further develop-
ment of national security management for the Ukrainian experience.

Materials and methods: analysis of theoretical sources, comparison, induction of isolated data. The 
main conclusions are as follows: an important component of the system is the role of voivodes and poviats 
in ensuring security at the local level. They are responsible for the coordination and control of activities 
at the local level, as well as for responding to emergency situations. The Polish government recognizes 
national security as a top priority, excluding it from the political struggle. This indicates a serious attitude 
towards the protection of the country in the conditions of a difficult international situation. Therefore, 
the national security system in Poland is comprehensive and well-structured, aimed at effective protec-
tion of the country from various threats, including both traditional and cyber.

Key words: public administration in the field of national security, mechanisms of public administra-
tion, European experience, Polish experience, national security, public administration.

Постановка проблеми в загальному вигляді 
та її зв’язок із важливими науковими чи прак-
тичними завданнями. Республіка Польща 
стала одним з перших союзників України після 
початку повномасштабного вторгнення, під-
тримуючи не лише українських біженців, які 
масово рушили до Європи, в першу чергу через 
кордони з Польщею, але й надаючи певного 
роду транзитний шлях для військової техніки 
та амуніції, яку постачають інші союзники 
для України. Територія Польщі є логістичним 
центром для військової та гуманітарної допо-
моги для України з усього світу, а також для 
майбутніх розробок реконструкції. Врахову-
ючи наплив біженців, велику кількість обо-
роту зброї на теренах Польщі, а також загрозу 
з боку Росії (так, що якщо не рахувати країни 
Прибалтики, Польща будучи територіально 
наближеною до театру бойових дій в Україні, 
теоретично може стати наступною жертвою 
агресора), перед Республікою Польща постає 
питання перегляду національної оборонної 
стратегії. Водночас, напрацьований зараз дос-
від у Польщі, може стати доречним і Україні 
після перемоги та повернення до територіаль-
них кордонів 1991 р.

Мета статті полягає у дослідженні сучасного 
стану розвитку сфери національної безпеки Рес-
публіки Польща крізь призму членства у ЄС.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика системи національної безпеки 
Республіка Польща сьогодні цікавить багатьох 
українських та власне польських дослідників, 
що обумовлено прийняттям у 2020 р. нової 
Стратегії національної безпеки та повномасш-
табним вторгненням РФ на терени України 
(що обумовило перегляд безпекової страте-
гії). Серед польських дослідників варто виді-
лити роботи таких авторів, як А. Давідчук та 
П. Свобода [8], Ж. Плачек [12], А. Місюк [11]. 
Науковцями здійснено суттєве вивчення про-
блеми з законодавчої точки зору, проте омина-
ються питання внеску членства у міжнародних 
організаціях на побудову національної без-
пеки. Українське питання, як каталізатор змін 
у національній безпеці також висвітлюється 
поверхово. Що стосується праць українських 
науковців, зокрема статті А. Голуб [1], Є. Нікі-
пєлова [3], О. Новікова, О. Панькова [5], то 
вони більше звертаються увагу виключно 
на Стратегію національної безпеки Польщі, 
її еволюцію та місце України в Стратегії. 
У нашому досліджені ми ж спробуємо окрес-
лити весь спектр національної безпеки Рес-
публіка Польща, актуальний на момент напи-
сання статті, та вплив на її побудову членства 
в інших організаціях. Окрім того, у нашому 
дослідженні ми здійснили спробу окреслити 



вертикаль управління сферою національної 
безпеки у Польщі.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Якщо зробимо певний історичний екскурс, то 
можемо констатувати, що здійснивши поступо-
вий плавний перехід з однієї системи колективної 
безпеки – Організації Варшавського договору до 
іншої – НАТО, Польщі вдалося зберегти пози-
тивні напрацювання попередньої епохи, зокрема 
найкращі кадри військової еліти, основну про-
фесійну базу правоохоронних органів та спец-
служб, дотримуючись при цьому послідовності 
та незмінності курсу країни щодо вступу до ЄС та 
НАТО, що також сприяло реформуванню спіль-
ної зовнішньої та безпекової політики. відбулася 
адаптація національного законодавства до права 
ЄС, у підсумку, у квітні 2013 р. президентом було 
підписано Стратегію розвитку системи національ-
ної безпеки Республіка Польща до 2022 р. При 
цьому, відбувся повноцінний перегляд Стратегії 
у 2020 р., що було обумовлено епідемією Covid-
19 та уточнено після початку повномасштабного 
вторгнення  Росії на терени України. Додамо, що 
вже в цьому документі розглядалися питання 
загрози з боку Росії. Вказується на поточні агре-
сивні дії Росії проти інших країн (Грузії, України, 
східної України) та інтенсивне нарощування її 
наступального військового потенціалу. Звернуто 
увагу на «гібридну війну» Росії та ймовірність 
того, що це призведе до спалаху конфлікту [1].

А. Голуб висуває гіпотезу, що національна 
стратегія безпеки у Польщі регламентує в першу 
чергу народ (а саме реакції на певні події в кра-
їні і світі з боку соціуму), а не політичні сили 
[1, с. 13], проте з цією тезою ми не сильно пого-
джуємося. Звісно, позиція нації є визначальною 
і уряд мусить враховувати бажання громадян 
своєї країни. Адже багато в чому, значні видатки 
на оборону підтримують 80% поляків [7]. Але 
певною мірою, як вказує значний масив науков-
ців, на безпекову політику Республіка Польща 
впливає також належність до міжнародних 
об’єднань та блоків, в першу чергу ЄС та НАТО. 
Так, Польща не може не зважати на загальні 
позиції у сфері безпеки, яких дотримуються 
в ЄС, адже будучи членом союзу, Польща у тому 
числі мусить захищати не лише державні інте-
реси, але і інтереси усього блоку. По відношенню 
до НАТО, позиції не такі однозначні, адже полі-
тику НАТО розбудовує низка держав, які скла-
дають основу поданого блоку, проте певні гаран-
тії захисту з боку організації у випадку збройної 
агресії іншої держави на терени Польщі доз-
воляють враховувати це у побудові Стратегії 
національної безпеки.

Власне присутність Польщі у трансатлантич-
них та європейських структурах є вагомою скла-
довою, яка впливає на формування безпекової 
політики держави. З одного боку – варто враху-
вати потреби інституцій, з іншого – вони є пев-
ними гарантами безпеки (наскільки це можливо 
в динамічних змінах сьогодення).

Також, наразі Польщею реалізуються більш 
локальні стратегічні альянсові проєкти співп-
раці: Бухарестська 9 (B9) та Ініціатива трьох 
морів (TSI), як нові ключові інструменти для 
зміцнення безпеки Польщі. B9 об’єднує Польщу, 
Румунію, Естонію, Латвію, Литву, Болгарію, 
Угорщину, Словаччину та Чехію. Він спрямова-
ний на посилення голосу цих східних флангових 
країн у НАТО.

TSI має таке ж членство, а також Австрію, 
Словенію та Хорватію, і зосереджується на роз-
витку регіонального сполучення між північчю 
та півднем у сферах транспорту, енергетики та 
цифрової інфраструктури. Хоча в першу чергу 
економічний характер, багато його проектів 
сприятимуть енергетичній безпеці та покращать 
військову мобільність у регіоні [13]. 

Основу концепції безпеки Польщі в Стратегії 
складають чотири основні аспекти, які визнача-
ють безпеку як держави, так і громадян: закрі-
плення позиції в системі міжнародної безпеки, 
збереження ідентичності та національної спад-
щини, а також сприяння соціальному та еконо-
мічному розвитку [19].

Важливими загрозами внутрішній безпеці 
польське керівництво розглядає виникнення 
різноманітних кризових ситуацій, які можуть 
призвести до дестабілізації політичної системи 
управління державою, порушення функціону-
вання економічних та громадських механізмів, 
недотримання конституційних прав громадян, 
погіршення соціального становища населення, 
демографічних проблем, забруднення навко-
лишнього середовища, стихійних лих, техно-
генних катастроф, та енергетичних ресурсів, 
а також до інших серйозних наслідків. Помітно, 
що в документах враховано основні положення 
Стратегічної концепції НАТО та Європейської 
безпеки, проте зазначено, що Польща має розви-
вати свій потенціал у рамках цих двох структур 
і не розраховувати на інші держави. «Загально-
прийнятим критерієм безпеки є власний потен-
ціал оборони у поєднанні із союзними систе-
мами» [9].

Основний каталог національних інтересів 
у сфері безпеки включає: забезпечення неза-
лежності, територіальної недоторканності, суве-
ренітету та забезпечення безпеки держави та її 



громадян; Формування міжнародного порядку, 
заснованого на солідарній співпраці та повазі 
до міжнародного права, забезпечення гарантій 
безпечного розвитку Польщі; зміцнення націо-
нальної ідентичності та збереження національ-
ної спадщини; Забезпечення умов для сталого 
та збалансованого соціально-економічного роз-
витку та охорони навколишнього природного 
середовища [19].

У ролі ключової загрози для безпеки Польщі, 
ще від 2020 р. визнається «неоімперська стра-
тегія керівництва РФ», що виявляється через 
застосування багатосторонніх комплексних 
дій за допомогою неініційованого військового 
втручання, зокрема застосування кібератак та 
розповсюдження дезінформації. Ця стратегія 
спрямована на виклик дестабілізації державних 
структур західних країн та сприяння розколу 
серед країн-союзниць, при цьому не перетина-
ючи поріг військового конфлікту. Додамо, що 
національну безпеку уряд Польщі розглядає 
в контексті безпеки НАТО. Зокрема, у доку-
менті 2020 р. наголошено на агресивні дії гібрид-
ного характеру, які здійснює РФ, спрямовані на 
дестабілізацію НАТО та його членів, переважно 
за рахунок дезінформації та кібератак [10].

Більш активна стадія війни в Україні ще 
більше підняла питання загрози з боку РФ. 
У даному контексті важливо, щоб Республіка 
Польща максимально зміцнювала свою пред-
ставленість у відповідних організаційних струк-
турах НАТО та Європейського Союзу, а також 
систематично розширювала двосторонню співп-
рацю з провідними партнерами в регіональному 
контексті. Деякі польські науковці, зокрема 
директор Польського інституту міжнародних 
справ С. Дембський взагалі наголошують, що 
Польща стала «бенефеціаром збереження миру 
в Європі», а «агресивна політика Кремля пере-
творює Польщу на державу східного флангу 
НАТО з найбільшим військовим і політичним 
потенціалом, на важливу союзницю НАТО 
у глобальній стратегії стримування не тільки 
Росії, але й Китаю» [6].

Президент Польщі А. Дуда висуває більш 
реалістичні твердження, визнаючи роль України 
у захисті Європи та підтримуючи ідею вступу 
України до НАТО, адже це вигідно національній 
безпеці самій Республіці Польща, адже член-
ство України в НАТО відсунуло східний фланг 
НАТО від Польщі, тим самим підвищуючи її 
безпеку. «По-друге, ми отримаємо в НАТО ще 
одного потужного мілітарного партнера, який 
зараз, на жаль, має величезний військовий дос-
від. Сьогодні Україна точно має одну з найкра-

щих армій світу і в бойовому сенсі найбільш 
досвідчену, яка використовує найновіші тех-
нології, зокрема, безпілотні засоби. Це теж має 
велике значення і для нашої безпеки» [14].

Останніми нововведеннями у сфері націо-
нальної безпеки є посилення уваги до інфор-
маційно-комунікаційних технологій і важливо-
сті кібербезпеки. Зокрема новими викликами 
національній безпеці визнані: штучний інтелект, 
безпілотні літальні апарати та інші безпілотні 
платформи, далекобійна високоточна зброя, 
у т.ч. балістичні і крилаті ракети. Польща під-
тримує заходи щодо розробки та впровадження 
норм відповідальної поведінки держави в кібер-
просторі, застосування до нього існуючих прин-
ципів міжнародного права та розробки захо-
дів зміцнення довіри між країнами. Зроблено 
наголос на розвитку можливостей і координації 
діяльності в рамках НАТО та ЄС щодо кібер-
безпеки та кіберзахисту. Провадиться співпраця 
з союзниками по НАТО та партнерами з ЄС для 
запобігання гібридним загрозам і стійкості до 
них [4].

З іншого боку, розвиток таких технічних 
напрямків, як: широкосмугові мережі стаціонар-
ного і мобільного зв’язку (5G і наступних поко-
лінь), квантова технологія, нанотехнологія або 
штучний інтелект уможливлюють створення 
нових оборонних і ударних можливостей [18]. 

Звертаючи увагу на управління сферою 
національної безпеки, то власне Стратегія 
національної безпеки («Strategia Bezpieczeństwa 
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej») є визна-
чальним документом, який визначає основні 
вектори безпекової політики в держави; визна-
чає геополітичні коди держави, вказуючи парт-
нерів і відповідні напрямки дій по відношенню 
до далеких чи ближчих сусідів, потенційні 
загрози.

Стратегія національної безпеки є політичним 
документом, оскільки створюється суто полі-
тичним органом – Радою Міністрів – і підпи-
сується політичним суб’єктом – Президентом. 
Це вияв політичної волі. Ці документи розро-
блялися колегіально спеціально призначеними 
групами, до складу яких входили переважно 
представники політичних сил [1, с. 19]. Зокрема, 
традиційно розробкою Стратегії у Польща 
займаються: Президент, Прем’єр-міністр, Мініс-
терство національної оборони, Міністерство 
закордонних справ, Міністерство внутрішніх 
справ та адміністрування. Додатково можуть 
включатися представники усіх інших мініс-
терств, наявних у державному апараті (зокрема 
до підготовки Стратегії 2020 р. було долучено 



16 Міністерств, окрім вищеозначених), голова 
Агентство внутрішньої безпеки, голова розвіду-
вального управління, міністр – член Ради міні-
стрів – координатор спеціальних служб, керів-
ник канцелярії прем’єр-міністра, залучатися 
деякі незалежні підрядники.

Тобто ми бачимо, що в Республіці Польща 
національна безпека не є виключною сферою 
деяких органів та відомств, а є загальною пра-
цею усього уряду, кожен елемент якого визна-
чають деякі аспекти, які сприяють розбудові 
ефективної безпекової політики. Усі державні 
органи, які долучаються до створення Стратегії 
національної безпеки, в свою чергу долучаються 
і до реалізації національної безпеки в країні. 

Загальний нагляд за сферою безпеки та кон-
ституційного порядку здійснює Президент Рес-
публіки Польща.

Закон про оборону Батьківщини від 2022 р. 
визначає повноваження Президента в питаннях, 
пов’язаних зі Стратегією національної безпеки. 
Згідно з новим положенням, Президент Респу-
бліки Польща, відстоюючи суверенітет і без-
пеку держави, недоторканність і неподільність її 
території: 1) надає Раді міністрів рекомендації до 
Стратегії національної безпеки до початку опра-
цювання його проекту Радою Міністрів; 2) ухва-
лює рішенням за поданням Голови Ради міні-
стрів Стратегію національної безпеки; 3) надає 
Раді Міністрів рекомендації щодо підготовки до 
оборони Республіки Польща; 4) видає на про-
хання Голови Ради Міністрів шляхом ухвалення 
Політичну і стратегічну оборонну директиву 
Республіки Польща та інші виконавчі доку-
менти до Стратегії національної безпеки [2; 19].

Завдання Президента Республіки Польща 
в галузі оборони, що випливають безпосередньо 
з Конституції, надають йому особливого стано-
вища, оскільки відповідно до ст. 134 Конституції 
Республіки Польща, він є верховним команду-
вачем Збройних Сил Польщі, який у мирний час 
здійснює владу над Збройними Силами через 
міністра національної оборони. Президент Рес-
публіки Польща призначає на посаду началь-
ника Генерального штабу та командувачів 
Збройними Силами на певний термін (трива-
лість повноважень, порядок і умови звільнення 
достроково визначаються законом). Однак під 
час війни за поданням прем’єр-міністра він при-
значає верховного головнокомандувача зброй-
ними силами. Крім того, Президент Республіки 
Польща за поданням міністра національної обо-
рони також присвоює військові звання, визна-
чені законами. Дорадчим органом Президента 
Республіки Польща у сфері зовнішньої та вну-

трішньої безпеки є Рада національної безпеки, 
хоча це лише дорадчий орган при главі держави, 
який позбавлений будь-яких повноважень.

Що стосується реального виконання завдань 
глави держави у сфері безпеки та оборони, то 
вони виконуються за допомогою Бюро націо-
нальної безпеки, яке очолює Державний секре-
тар, призначений Президентом Республіки 
Польща. БНБ є змістовною та організаційною 
основою БНБ, до сфери діяльності якої входить 
здійснення главою держави завдання безпеки та 
оборони, включаючи:

– ініціювання та участь у підготовці кон-
цепцій і планів організації та функціонування 
інтегрованої системи управління національною 
безпекою, а також нагляд за їх виконанням за 
дорученням Президента Республіки Польща;

– розробка та надання висновків щодо страте-
гічних документів (концепцій, планів, програм) 
у сфері національної безпеки, щодо яких має 
повноваження Президент Республіки Польща, 
а також нагляд за виконанням завдань, які в них 
містяться, визначені главою держави;

– моніторинг та аналіз розвитку стратегічних 
умов національної безпеки (внутрішньої та зов-
нішньої) та підготовка оцінок та підсумкових 
висновків для Президента Республіки Польща;

– моніторинг, оцінка та надання висновків 
щодо поточної діяльності польських збройних 
сил, перспективних програм розвитку та опера-
тивних планів їх використання – під керівниц-
твом Президента Республіки Польща;

– моніторинг, оцінка та надання висновків 
щодо поточної діяльності органів державної 
влади та інших державних організаційних під-
розділів у сфері невійськової безпеки, у тому 
числі громадської та соціально-економічної без-
пеки, а також формування висновків і висновків 
щодо цього для Президента Республіки Польщі;

– підготовка та надання висновків, уповно-
важених Президентом Республіки Польща, на 
проекти нормативних та інших правових актів 
у сфері національної безпеки;

– визначення внутрішніх загроз безпеці та 
розробка пропозицій щодо їх усунення або міні-
мізації;

– збір та аналіз інформації про стан внутріш-
ньої безпеки, підготовка проектів документів, 
що визначають політичні завдання у сфері вну-
трішньої безпеки;

– надання висновків щодо заяв про викори-
стання Збройних Сил Польщі на території Рес-
публіки Польща;

– надання висновків на заяви про призна-
чення на перший рівень;



– офіцерські та генеральські звання офіцерів, 
у тому числі: Поліція, Агентство внутрішньої 
безпеки, Агентство зовнішньої розвідки, Служба 
військової контррозвідки, Служба військової 
розвідки, Прикордонна охорона, Служба пені-
тенціарної служби [14, с. 33-37; 15].

Органом державного управління у прямому 
значенні є Рада Міністрів, якій, як і Президенту 
Республіки Польща, законодавець надав коло 
завдань, що виконуються у сфері державної обо-
рони. Голова Ради міністрів (прем’єр-міністр):

−  керує роботою Ради Міністрів;
−  координує та контролює діяльність окре-

мих його учасників;
−  є начальником усіх службовців державної 

адміністрації;
−  здійснює контроль за органами місцевого 

самоврядування;
−  визначає детальну сферу діяльності Міні-

стра внутрішніх справ та адміністрації;
−  є головою Колегії секретних служб [4].
Міністерство національної оборони та Мініс-

терство внутрішніх справ та управління Польщі 
є основними відомствами, відповідальними за 
гарантування оборони та внутрішньої безпеки 
країни відповідно. Міністерство національної 
Оборони веде стратегічне планування та реа-
лізацію оборонних заходів, забезпечуючи наці-
ональну безпеку у контексті зовнішніх загроз. 
Міністерство Внутрішніх Справ, у свою чергу, 
займається питаннями внутрішнього порядку, 
забезпечуючи захист громадян і збереження гро-
мадської стабільності, та співпрацює з іншими 
відомствами для ефективної координації захо-
дів у сфері безпеки.

До повноважень міністра внутрішніх прав 
та управління входять: охорона громадської 
безпеки та порядку; охорона кордону; кон-
троль прикордонного руху та іноземців; кри-
зовий менеджмент; Цивільна оборона; захист 
від вогню; протидія наслідкам стихійного лиха 
та подібних подій, що загрожують громадській 
безпеці; нагляд за гірською та воднорятуваль-
ною службами; усунення загроз безперебійному 
функціонуванню вищих органів влади, органів 
центрального та місцевого самоврядування; 
запобігання протиправним діям чи бездіяльно-
сті, які можуть порушити громадський спокій 
чи порядок або завдати шкоди комусь; здійс-
нення управлінської функції щодо підпоряд-
кованих йому підрозділів і структур; надання 
Прем’єр-міністру всієї важливої інформації про 
стан національної безпеки [11, с. 64].

У Республіці Польща діє Національний 
Центр Керування, який є ключовою інститу-

цією, призначеною для координації та керу-
вання у ситуаціях надзвичайних подій, зокрема 
природних катастроф або терористичних загроз. 
Завдяки своєму функціоналу, центр визнача-
ється як невід’ємна частина національної сис-
теми безпеки Польщі. Його завданням є не 
тільки ефективне управління надзвичайними 
ситуаціями, але й забезпечення співпраці між 
різними структурами, що включають громадські 
організації та силові відомства.

Мусимо згадати також Націо-
нальну Агенцію Кібербезпеки (Narodowe 
Centrum Bezpieczeństwa Cyberprzestrzeni), роль 
якої наразі суттєво зросла в питаннях націо-
нальної безпеки.

Національна Агенція Кібербезпеки 
(Narodowe Centrum Cyberbezpieczeństwa) є спе-
ціалізованим органом, призначеним для роз-
робки та впровадження стратегій та заходів, 
спрямованих на захист національних інформа-
ційних ресурсів від потенційних кіберзагроз та 
кібератак. Ця агенція є ключовим елементом 
національної системи кібербезпеки, відповіда-
ючи за формування та реалізацію стратегічних 
підходів до забезпечення стійкості та надійності 
інформаційно-комунікаційної інфраструктури 
країни [8].

Важливо відзначити, що створення такої 
спеціалізованої агенції є реакцією на постійне 
зростання загроз у кіберпросторі та визнача-
ється необхідністю вдосконалення заходів без-
пеки національних інформаційних ресурсів. 
Національна Агенція Кібербезпеки взаємодіє 
із відомствами та підприємствами в розробці 
та впровадженні технологічних та стратегічних 
ініціатив, спрямованих на запобігання кіберза-
грозам, виявлення та реагування на них, а також 
відновлення нормальної роботи інформаційних 
систем у разі інцидентів.

Ця агенція виконує розширений спектр 
функцій, включаючи моніторинг кіберпростору, 
аналіз потенційних загроз, розробку стандартів 
безпеки, організацію тренувань та навчань для 
персоналу, а також взаємодію з міжнародними 
агентствами для обміну інформацією та впро-
вадження найкращих практик у сфері кібербез-
пеки.

Забезпечення національної безпеки відбу-
вається і на локальному рівні, а саме у воєвод-
ствах. Так, воєвода: є керівником об’єднаних 
служб, інспекцій та варти у воєводстві; призна-
чає на посади та звільняє з посад (за винятком) 
керівників колективної, інспекторської та сто-
рожової служб; координує та контролює діяль-
ність усіх органів державного управління; має 



право видавати накази, обов’язкові для вико-
нання всіма органами державного управління; 
у надзвичайних ситуаціях може видавати розпо-
рядження органам місцевого самоврядування; 
оцінює стан захисту від повеней у воєводстві, 
розробляє оперативний план протипаводко-
вого захисту, оголошує та скасовує тривогу про 
повінь; подає або дає згоду на призначення та 
звільнення з посад неукрупнених органів управ-
ління; неєдині органи управління зобов’язані 
погоджувати з воєводою створені ними проекти 
місцевих правових актів, а їх дії повинні узгод-
жуватися з його вказівками; під час стану сти-
хійного лиха керує діями щодо його запобігання 
або ліквідації його наслідків; може видавати 
накази в обсязі, не врегульованому законами 
чи іншими загальноприйнятими положеннями; 
має право заборонити масовий захід; планує, 
організовує, координує та контролює систему 
медичного порятунку; керує кризовим менедж-
ментом у воєводстві; очолює Цивільну оборону 
у воєводстві [18, с. 52-54].

Найменшою одиницею у Польщі, які здій-
снюють заходи з національної безпеки, виступа-
ють повіти. Щоб уникнути певного самоповтору, 
зазначимо, що повноваження старости здебіль-
шого схожі з тими, які має воєвода, але на більш 
локальному рівні. Окремо варто вказати, що 
старости мають певний контроль над місцевими 
правоохоронними органами за умов потреби 
забезпечити безпекову ситуацію в регіоні

Завершуючи огляд польського досвіду, наго-
лосимо, що наразі, зважаючи на світову безпе-
кову ситуацію, уряд Польщі виключив питання 
оборони з поточної політичної боротьби [18], 
визнавши, що національна безпека є вищою за 
рейтинги, місця в уряді тощо.

Висновки з даного дослідження і перспек-
тиви подальших розвідок у даному напрямку. 
Підбиваючи підсумки наголосимо, що сьо-
годні система національної безпеки Республіка 
Польща знаходиться у постійній динаміці, зва-
жаючи на глобальну ситуацію, і в першу чергу 
війну на теренах України. Українське питання 
є визначальним в контексті загальної національ-
ної безпеки держав ЄС, при цьому, уряд Польщі 
всіляко підтримує вступ України до міжнарод-
них організацій, що змістило б кордони східного 
безпекового напряму ЄС (та НАТО). Зважаючи 
на загальні тенденції в питаннях безпеки, які 
розробляють в ЄС, Польща акцентує увагу на 
інформаційній безпеці та кіберзахисті, як най-
більших загрозах для невоюючої країни, посту-
пово впроваджуючи європейські норми у власну 
політику. Окремо нами висвітлена вертикаль 

управління національною безпекою в Польщі, 
в якій чільне місце займають органи місцевого 
самоврядування. Завдяки цьому, в державі 
готові до реагування на ймовірні загрози від 
найнижчих щаблів.

Перспективою подальших досліджень 
є вивчення досвіду інших держав-членів ЄС 
в питання національної безпеки та запозичення 
їх досвіду для України.
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