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БЮРОКРАТІЯ ЯК ПОЗИТИВНЕ ТА НЕГАТИВНЕ ЯВИЩЕ  
В КОНТЕКСТІ МОДЕРНІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОГО ПРАВЛІННЯ

Анотація. Проблематика дослідження стосується подвійної природи бюрократії у процесі модер-
нізації державного управління. З одного боку, вона забезпечує стабільність і професіоналізацію, 
з іншого – створює корупційні ризики, інертність і гальмувати інновації. Підґрунтям дослідження 
є аналіз сучасних тенденцій у публічному управлінні, які враховують необхідність зменшення 
негативних аспектів бюрократії та посилення її позитивних функцій. Аналіз останніх досліджень 
і публікацій демонструє широкий спектр думок про роль бюрократії у державному управлінні. 
Зокрема, позитивні її аспекти, як-от раціоналізація процесів та створення прозорих механізмів 
управління, протиставляються таким викликам, як гіпертрофія регуляторних процедур, корупція 
і відсутність інноваційного підходу. Особливу увагу приділено впливу бюрократичної культури на 
ефективність державних службовців, де результати досліджень свідчать про неоднозначність цього 
впливу. Метою статті є здійснити аналіз бюрократії як позитивного та негативного явища в кон-
тексті модернізації державного правління. Основний матеріал статті ґрунтується на міждисциплі-
нарному підході, який об’єднує соціологію, політологію, економіку і публічне управління. Засто-
совані методи контент-аналізу, порівняльного аналізу та критичного дискурсу дозволили оцінити 
сучасні практики управління в Україні. Дослідження акцентує увагу на запровадженні електро-
нного урядування, що сприяє прозорості процесів і підвищенню довіри громадян до державних 
установ. Емпіричний аналіз виявив, що впровадження цифрових компетенцій серед державних 
службовців дозволить знизити адміністративні витрати на 20% та скоротити час надання послуг на 
25%. У висновках зазначено, що модернізація управління неможлива без комплексної трансформа-
ції бюрократичних структур. Це включає впровадження ефективних антикорупційних механізмів, 
цифровізацію послуг, розбудову інституційної спроможності та розвиток громадського контролю. 
Результати дослідження можуть стати основою для подальших наукових розвідок у сфері вдоско-
налення бюрократичних механізмів у контексті сучасних викликів.

Ключові слова: інституційна адаптивність, цифрова трансформація, управлінська прозорість, 
антикорупційні механізми, інноваційні підходи.
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BUREAUCRACY AS A POSITIVE AND NEGATIVE PHENOMENON  
IN THE CONTEXT OF MODERNISATION OF PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract. The issue addressed in this study concerns the dual nature of bureaucracy in the process 
of state governance modernization. On one hand, it ensures stability and professionalism, while on the other 
hand, it creates corruption risks, inertia, and hampers innovation. The foundation of the research lies in 
analyzing contemporary trends in public administration, which consider the need to reduce the nega-
tive aspects of bureaucracy and enhance its positive functions. An analysis of recent studies and publica-
tions demonstrates a wide range of views on the role of bureaucracy in state governance. In particular, 
its positive aspects, such as process rationalization and the creation of transparent governance mecha-
nisms, are contrasted with challenges such as the hypertrophy of regulatory procedures, corruption, 
and the lack of an innovative approach. Special attention is given to the impact of bureaucratic culture 
on the effectiveness of civil servants, where research results indicate the ambiguity of this influence. The 
purpose of the article is to analyze bureaucracy as both a positive and negative phenomenon in the con-
text of state governance modernization. The core material of the article is based on an interdisciplinary 
approach, which combines sociology, political science, economics, and public administration. The meth-
ods of content analysis, comparative analysis, and critical discourse were used to assess current gover-
nance practices in Ukraine. The study highlights the introduction of e-government, which promotes pro-
cess transparency and increases citizens’ trust in government institutions. Empirical analysis revealed 
that the implementation of digital competencies among civil servants would reduce administrative costs 
by 20% and decrease service delivery time by 25%. In conclusion, it is noted that governance moderniza-
tion is impossible without the comprehensive transformation of bureaucratic structures. This includes 
the introduction of effective anti-corruption mechanisms, digitalization of services, building institutional 
capacity, and the development of public oversight. The results of the research can serve as the basis for 
further scientific investigations into improving bureaucratic mechanisms in the context of modern chal-
lenges.

Key words: institutional adaptability, digital transformation, managerial transparency, anti-corrup-
tion mechanisms, innovative approaches.

Постановка проблеми дослідження. 
Бюрократія, як один із найдавніших інститутів 
державного управління, відіграє ключову роль 
у забезпеченні ефективності, стабільності та про-
гнозованості функціонування держави. Сучасна 
бюрократія виконує амбівалентну роль: з одного 
боку, вона забезпечує структурованість і профе-
сіоналізм у державному управлінні, з іншого – 
стає джерелом інертності, корупції та надмірної 
урегульованості. Особливого значення ця про-
блема набуває в контексті модернізації держав-
ного правління, що характеризується потребою 
у швидкій адаптації до викликів цифрової тран-
сформації, глобалізації та зростаючої складності 
суспільних відносин.

Актуальність дослідження обумовлена 
тим, що ефективність модернізації зале-
жить від здатності бюрократичних структур 
адаптуватися до нових умов, зберігаючи при 
цьому базові принципи підзвітності, про-
зорості та правової визначеності. Водночас 
недостатнє розуміння як позитивного, так 
і негативного потенціалу бюрократії ство-
рює ризик виникнення дисфункціональних 
управлінських систем, які унеможливлюють 
сталий розвиток.

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
дозволяє визначити основні тенденції та про-
блематику у сфері публічного управління, 
пов’язані з бюрократичними механізмами, циф-
ровізацією та протидією корупції. Зокрема, ста-
тистичні дані Державної служби статистики 
України підтверджують зростання ролі циф-
рових технологій у державному управлінні, що 
корелює з результатами урядових досліджень. 
Проєкт «Рамка цифрових компетентностей для 
державних службовців України» відображає 
зусилля держави у формуванні нової цифро-
вої культури серед управлінців, тоді як дослід-
ження Р. Федуна акцентує на впливі глобаліза-
ційних процесів на адаптацію бюрократичних 
структур в Україні. Водночас праці С. Дом-
бровської та інших авторів розглядають транс-
формацію інституту бюрократизму у світлі ста-
новлення публічного управління, аналітичні 
звіти НАЗК висвітлюють корупцію як бар’єр 
для ефективного функціонування таких струк-
тур. У контексті взаємодії публічної влади та 
громадськості, Н. Піроженко та В. Омельченко 
підкреслюють важливість прозорих механізмів, 
а роботи О. Турченка та В. Фурмана вказують на 
проблеми доступу до публічної інформації у кри-
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зових умовах. Міжнародний досвід, зокрема 
аналіз OECD та ООН, демонструє перспективи 
посилення регіонального управління та його 
цифровізації, а іноземні публікації R. Soleman, 
D. Widyarini та R. Umaternate висвітлюють роль 
організаційної культури у підвищенні ефектив-
ності бюрократичних структур і задоволеності 
роботою. Такий багатовекторний аналіз свід-
чить про необхідність продовження досліджень 
у сфері адаптації бюрократичних механізмів до 
сучасних викликів і інтеграції їх у цифрове сере-
довище.

Метою статті є здійснити аналіз бюрократії 
як позитивного та негативного явища в кон-
тексті модернізації державного правління.

Виклад основного матеріалу. З метою 
аналізу проблеми використовуються міждисци-
плінарний підхід, який об’єднує теорії публіч-
ного управління, соціології, політології та еко-
номіки. Емпірична база формується за рахунок 
аналізу наукових публікацій, офіційної стати-
стики, матеріалів міжнародних організацій.

Основними методами дослідження є кон-
тент-аналіз, порівняльний аналіз і методологія 
критичного дискурсу.

Проблематика досліджується у двох основ-
них вимірах:

1. Вплив бюрократичних структур на ефек-
тивність державного управління в умовах 
модернізації.

2. Визначення передумов і механізмів змен-
шення негативного впливу бюрократії та поси-
лення її позитивних аспектів.

Особлива увага приділяється аналізу прозо-
рості функціонування бюрократичних структур, 
зокрема етичним дилемам, пов’язаним із коруп-
цією, зловживанням владою та утворенням 
нових форм бюрократії.

Основним обмеженням є неможливість пря-
мого вимірювання бюрократичних ефектів, 
оскільки вони опосередковано залежать від куль-
тури управління, рівня економічного розвитку 
та інституційного дизайну; обмеженість про-
ведення дослідження міжнародними організа-
ціями з початком російсько-української війни.

Бюрократія є одним із фундаментальних еле-
ментів державного управління, оскільки забез-
печує стабільність, передбачуваність і ефектив-
ність процесів. У своїй позитивній інтерпретації 
вона забезпечує раціоналізацію управлінських 
рішень, сприяє дотриманню норм і стандартів, 
створює базу для професіоналізації кадрів. 
Проте негативні аспекти бюрократії, такі як 
інертність, корупційні ризики, гіпертрофія 
регулювання та неефективність, ставлять під 

сумнів її придатність у контексті динамічних 
викликів модернізації.

Бюрократична культура має взаємозв’я-
зок та позитивний і значний вплив на ефек-
тивність роботи (Umaternate et al., 2015). 
Відповідно бюрократична культура є однією 
з детермінант ефективності працівників. 
Однак, протилежне стверджується в дослід-
женні (Widyarini, 2009), результати якого 
показали, що бюрократична культура нега-
тивно впливає на задоволеність роботою 
та креативність працівників. Це збігається 
з результатами дослідження (Soleman, 2012), 
в якому стверджується, що взаємодія органі-
заційної культури шкодить управлінській 
ефективності. З двох факторів, що вимірюють 
успішність роботи, а саме: етичне лідерство 
та бюрократична культура, ці два фактори 
не можуть бути відокремлені від важливості 
комунікації. Комунікація будується на основі 
довіри, чесності та відкритості, яка йде в обох 
напрямках: від керівників до підлеглих (пра-
цівників) або навпаки. Завдяки гарному 
комунікаційному клімату всередині організа-
ції буде міцна єдність, незалежно від того, чи 
це стосується стосунків між працівниками та 
керівниками, чи гармонійної бюрократичної 
культури, що формує міцну основу і, зрештою, 
покращує ефективність роботи організації.

Сприйняття бюрократичної культури або 
обтяжливих правил і процедур викликає 
у працівників відчуття відчуження, що обмежує 
участь у соціальній діяльності, такій як спілку-
вання з колегами та обмін знаннями. Наявність 
бюрократичної організаційної культури є мож-
ливим, адже виконання певних завдань і вима-
гає прояву у керівництва та персоналу лідер-
ських якостей, чіткої організації та виконання 
посадових функцій.

Створення надійних антикорупційних 
механізмів відіграє важливу роль у сприянні 
прозорості та підзвітності державних службов-
ців. Дані Національного агентства з питань запо-
бігання корупції свідчать, що кількість виявле-
них корупційних правопорушень у 2022 році 
впала на 10% порівняно з попереднім роком 
(Корупція в Україні 2022).

Помітне зростання показника України зафік-
совано в трьох звітах: Індекс трансформації 
Фонду Бертельсманна за 2024 рік, Опитування 
думки менеджерів Всесвітнього економічного 
форуму за 2023 рік і Варіації демократії за 
2023 рік. І навпаки, невелике зниження показ-
ників відзначено в іншому звіті, Міжнародний 
огляд ризиків PRS за 2023 рік.
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У даний час у період дії воєнного стану, 
регулювання обмеження доступу до публічної 
інформації, а також інформації взагалі зали-
шається недостатньо врегульованим. Діючому 
законодавству не вистачає остаточного списку, 
в якому детально описуються категорії публіч-
ної інформації, які можуть бути обмежені під 
час воєнного стану. Ця відсутність ясності надає 
адміністратору публічної інформації повнова-
ження накладати обмеження на доступ згідно 
власного розсуду. І навпаки, це також призво-
дить до сценарію, коли розкриття такої інфор-
мації може потенційно поставити під загрозу 
національну безпеку та безпеку людей (Тур-
ченко, & Фурман, 2022).

Створення спеціалізованих організаційних 
структур розглядається як ефективний засіб 
сприяння взаємодії державних органів і громад-
ськості у сфері запобігання та протидії корупції. 
Зокрема, поширеним є утворення консульта-
тивних органів – таких як ради, комісії та комі-
тети – під егідою глави держави, уряду чи від-
повідних державних установ, які відповідають 
за антикорупційні ініціативи. Крім того, такий 
підхід передбачає розвиток суто громадських 
організацій, спрямованих на боротьбу з коруп-
цією, які беруть участь у співпраці з державними 
установами. Зараз в країні функціонує близько 
200 антикорупційних громадських об’єднань 
(Піроженко, & Омельченко, 2021).

Рамка цифрових компетентностей сприяє 
вдосконаленню навичок і знань, необхідних 
для вмілого використання цифрових техно-
логій у державному управлінні. Це включає 
в себе здатність працювати з великими даними, 
використовувати цифрові інструменти для 
прийняття обґрунтованих рішень і гарантувати 
кібербезпеку (Рамка цифрових компетентно-
стей, 2021).

Запровадження цифрових компетенцій 
дозволило державним службовцям надавати 
послуги громадянам ефективніше та результа-
тивніше. Ці вдосконалення охоплюють елек-
тронні сервіси, онлайн-консультації та автома-
тизовані системи обробки запитів.

Сприяти залученню громадян до процесу 
прийняття рішень сприяє створення механізмів 
громадського контролю, зокрема громадських 
слухань, петицій, громадських рад. У 2023 році 
кількість громадських слухань зросла на 30%, що 
свідчить про активну участь громадян в управ-
лінні справами (Урядовий портал, 2024). Розви-
ток громадської активності підтримується 
грантовими програмами, навчанням і різними 
формами підтримки, які разом сприяють зро-

станню активного громадянського суспільства. 
За даними Мінсоцполітики, у 2023 році на 25% 
зросла кількість громадських організацій, яким 
надано гранти на реалізацію соціальних проєк-
тів (OECD, 2023).

Створення єдиних електронних реєстрів 
підвищує прозорість, зменшує корупційний 
потенціал та покращує доступ до інформації як 
для громадян, так і для бізнесу. Як зазначено 
у звіті Світового банку, цифрова трансформа-
ція державних реєстрів в Україні призвела до 
25% скорочення часу отримання адміністратив-
них послуг. Крім того, застосування технологій, 
здатних обробляти значні обсяги даних, дозво-
ляє державним установам проводити ретель-
ний аналіз соціально-економічних тенденцій, 
тим самим сприяючи прийняттю обґрунтова-
них рішень на основі перевіреної інформації. 
Дослідження, проведене у 2023 році, показало, 
що впровадження аналітики великих даних 
призвело до підвищення ефективності управ-
ління державними ресурсами на 30% (Урядовий 
портал, 2024).

Цифрові технології сприяють забезпеченню 
прозорості в урядових процесах, тим самим 
підвищуючи довіру громадян до державних 
інституцій. Це охоплює електронні платформи, 
призначені для взаємодії з громадськістю, 
онлайн-системи для громадських консультацій 
та системи електронного документообігу.

Запровадження електронного урядування 
полегшує автоматизацію рутинних адміністра-
тивних завдань, тим самим зменшуючи бюро-
кратичний рівень і підвищуючи ефективність 
роботи державних органів. Як повідомляє Дер-
жавна служба статистики України, впровад-
ження електронного документообігу в держав-
них установах призвело до скорочення витрат 
на адміністративні послуги у 2023 році на 20% 
(Державна служба статистики України).

Результати дослідження підтвердили, що 
за рівнем розвитку електронного урядування, 
індексом крихкості держави, індексом еко-
номічної свободи рівень розвитку бюрократії 
в Україні значно нижчий, ніж у європейських 
країнах. Ця ситуація спричинена рядом фак-
торів: недостатня цифровізація державних 
послуг, слабка інституційна спроможність, висо-
кий рівень корупції та політична нестабільність 
(Домбровська et al., 2020).

Однак Україні вдалося досягти певних 
успіхів у сфері цифровізації за результатами 
оцінки розвитку електронного урядування, яке 
проте значно відстає від провідних європейсь-
ких країн. Зокрема, до 2022 року Україна підви-
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щувала глобальний рейтинг електронного уряду 
(EGDI) та активізувала онлайн-сервіси та люд-
ський капітал. Не ефективна телекомунікаційна 
інфраструктура стримуватиме подальше поши-
рення цифрових послуг, що є особливо показо-
вим на фоні таких країн Європи, як Естонія чи 
Велика Британія.

У 2022 році понад 60% адміністративних 
послуг надавалися в електронному вигляді, що 
зменшило ризики корупції та підвищило зруч-
ність для громадян, одночасно сприяючи біль-
шій прозорості та підзвітності (OECD, 2023). 
Онлайн-платформи, призначені для надання 
публічних послуг, гарантують їх доступність 
громадянам, незалежно від їхнього географіч-
ного розташування. Дослідження, проведене 
у 2023 році, показало збільшення на 35% кіль-
кості користувачів, які користуються публіч-
ними електронними сервісами, що підкреслює 
зручність і доступність цих платформ. Крім того, 
використання цифрових каналів зв’язку дозво-
ляє державним установам отримувати своєчас-
ний зворотний зв’язок від населення. Згідно 
з опитуванням 2023 року, 70% респондентів під-
креслили, що електронні сервіси значно покра-
щили комунікацію з державними органами 
(Regional E-Government Development).

Аналіз розвитку електронного уряду України 
та країн Європи за 2020 і 2022 роки свідчить 
про значний прогрес України, особливо у сфері 
онлайн-послуг та людського капіталу. Однак, 
попри цей прогрес, Україна все ще суттєво від-
стає від таких лідерів, як Естонія, Велика Бри-
танія, Франція та Німеччина, зокрема у сфері 
телекомунікаційної інфраструктури. Щоб про-
довжити вдосконалення електронного уряду, 
Україні необхідно зосередитися на розвитку 
інфраструктури і підвищенні якості надання 
цифрових послуг (Regional E-Government 
Development).

Результати дослідження підтверджують 
твердження про те, що модернізація державного 
правління неможлива без комплексної транс-
формації бюрократичних структур. З одного 
боку, бюрократія є носієм традиційних цінно-
стей державного управління, таких як правовий 
порядок, рівність та підзвітність. З іншого боку, 
її інертність і схильність до відтворення власних 
недоліків перешкоджають ефективній адаптації 
до швидкозмінного середовища.

Позитивні аспекти бюрократії можуть бути 
посилені через:

 – використання цифрових технологій 
(e-government), які знижують транзакційні 
витрати;

 – перехід від процедурно-орієнтованих до 
результато-орієнтованих підходів;

 – розвиток етичної культури та запровад-
ження стандартів доброчесності.

Негативні явища можуть бути мінімізо-
вані шляхом впровадження антикорупційних 
механізмів, оптимізації регуляторних процесів 
і перегляду структури органів влади.

Бюрократія є двояким явищем, яке у пози-
тивному аспекті сприяє стабільності та правовій 
визначеності, а у негативному – обмежує мож-
ливості модернізації через надмірну регламен-
тацію та корупцію. Для досягнення ефективного 
управління важливо враховувати ці аспекти, 
забезпечуючи гнучкість і адаптивність системи 
управління до сучасних викликів.

Формування нової культури бюрократії 
в Україні має базуватися на принципах відкри-
тості, прозорості, ефективності та підзвітності. 
Інтеграція цифрових технологій в управлінські 
процеси, зокрема розвиток електронного уряду, 
може стати важливим інструментом для підви-
щення якості державних послуг та зниження 
рівня корупції. Крім того, важливим напрямом 
є розвиток професіоналізму державних служ-
бовців через системне підвищення кваліфікації, 
розвиток етичних стандартів і впровадження 
нових механізмів мотивації.

Переосмислення ролі громадян у проце-
сах державного управління також є ключовим 
завданням на шляху до формування демо-
кратичної культури бюрократії. Розширення 
механізмів громадської участі, зокрема через 
електронні платформи, публічні консультації 
та зворотний зв’язок, сприятиме формуванню 
більш прозорої та підзвітної державної системи.

Висновки. Отже, результати проведеного 
дослідження підтверджують, що бюрократія 
має як позитивний, так і негативний потенціал 
у контексті модернізації державного управління. 
З одного боку, вона забезпечує ефективність 
і стабільність державних інституцій, сприяє 
професіоналізації управління та забезпечує пра-
вову визначеність. З іншого боку, надмірна регу-
ляторна інертність, а також ризики корупційних 
практик є значними бар’єрами для модерніза-
ційних процесів.

Аналіз даних свідчить про необхідність 
оптимізації бюрократичних структур у кількох 
ключових напрямах: запровадження цифрових 
технологій для скорочення адміністративного 
навантаження на громадян і бізнес; підвищення 
прозорості та підзвітності бюрократичних про-
цесів через удосконалення механізмів контролю 
та нагляду; перехід від процедурного до резуль-
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тато-орієнтованого підходу в діяльності держав-
них органів.

Результати дослідження підкреслюють важ-
ливість створення адаптивної бюрократії, яка 
здатна ефективно реагувати на сучасні виклики, 
зберігаючи свою роль гаранта стабільності та 
правопорядку. Модернізація бюрократії повинна 
базуватися на балансі між необхідністю дотри-
мання регуляторних стандартів і потребою забез-
печення гнучкості управління в умовах швидких 
змін. Успішна реалізація цього балансу може 
стати одним із ключових чинників сталого роз-
витку державного управління в сучасних умовах.
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ОСОБЛИВОСТІ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 
 СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИМ РОЗВИТКОМ ГРОМАД  

В УМОВАХ СУЧАСНИХ ВИКЛИКІВ

Анотація. Метою дослідження є аналіз особливостей публічного управління соціально-еконо-
мічним розвитком громад в умовах сучасних викликів, що зумовлено дослідженням сучасних осо-
бливостей та подальших напрямів розвитку.

Методологія. Матеріалами дослідження є: нормативно-правові документи з питань дослідження 
соціально-економічного розвитку громад; наукові праці дослідників, де з’ясовано сучасні підходи 
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до соціально-економічного розвитку територіальних громад, напрями й ризики місцевого економіч-
ного розвитку в умовах війни, проаналізовано сучасні механізми розвитку громад та інструменти 
відновлення територій, соціально-економічний потенціал громад в умовах режиму воєнного стану. 
Отримання результатів вибудовується на основоположних положеннях із державного управління, 
економіки, досягненнях сучасної наукової думки. У процесі дослідження використано: діалектич-
ний метод (надав змогу дослідити динаміку соціально-економічного розвитку, його інструментів), 
метод систематизації (дозволив згрупувати наукові підходи до головних проблем досліджуваного 
явища в сучасних умовах), метод аналізу та синтезу (для встановлення складових ресурсного 
потенціалу й ризиків соціально-економічного розвитку громад), метод узагальнення (надав мож-
ливість побудувати концептуальну блок-схему напрямів соціально-економічного розвитку громад 
в умовах сучасних викликів).

Наукова новизна.  Визначено, що умови воєнного стану зумовили присутність нових учасни-
ків процесу місцевого соціально-економічного розвитку громад – внутрішньо переміщених осіб 
та релокованого бізнесу, формування нових типів взаємодії та формування ефективної підприєм-
ницької інфраструктури враховуючи безпекову складову.

Релокація бізнесу й внутрішньо переміщені особи змінили  соціально-економічний розвиток 
громад, що обґрунтовано новими можливості нарощування їх потенціалу на основі активізації діло-
вої активності, створення нових робочих місць, можливість зменшити навантаження на місцевий 
бюджет та підтримати відповідний рівень споживчого попиту населення. Виокремлено низку про-
блем громад в умовах режиму воєнного стану та визначено пріоритетні заходи в цьому напрямі, які 
мають універсальний характер для всіх громад.

Зміна управлінських підходів органів місцевого самоврядування зумовлена внутрішньо пере-
міщеними особами, де найскладнішим завданням виявилася їх інтеграція в соціально-економічне 
життя громад та зумовило зростання навантаження на місцеву соціальну інфраструктуру, збіль-
шення видатків місцевих бюджетів, реалізацію програм і проєктів їх підтримки та надання додат-
кових соціальних послуг.

Результати. Встановлено детермінанти порушення фінансової стійкості громад (руйнування 
інфраструктури, житла, зниження економічної активності, падіння рівня реальних доходів насе-
лення, демографічна криза), що обумовило низку заходів на різних рівнях управління для стабілі-
зації ситуації.

Залежність місцевих бюджетів від цільових трансфертів із державного бюджету свідчить про 
недостатню автономність розпорядження коштами, які отримані від держави. До шляхів вирішення 
проблеми віднесено удосконалення механізму місцевого фінансування (податкова реформа), що 
сприятиме повній фінансовій самостійності органів місцевого самоврядування. Обґрунтовано 
важливість формування системи фінансового забезпечення конкурентоспроможності громад, яка 
передбачає наявність достатнього обсягу фінансування щодо реалізації проєктів, програм розвитку 
територій для підвищення якості життя населення, формування привабливих умов для розвитку 
бізнесу, залучення інвесторів.

Ключові слова: механізм, публічне управління, соціально-економічний розвиток, територіальні 
громади, органи місцевого самоврядування, регіон, територія, децентралізація, внутрішньо перемі-
щені особи, релокація бізнесу, ресурси, місцеві податки.

FEATURES OF PUBLIC MANAGEMENT OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT  
OF COMMUNITIES IN THE CONDITIONS OF MODERN CHALLENGES

Abstract. The purpose of the study is to analyze the features of public management of socio-economic 
development of communities in the conditions of modern challenges, which is due to the study of modern 
features and further development directions.

Methodology. The materials of the study are: regulatory and legal documents on the study of socio-eco-
nomic development of communities; scientific works of researchers, which clarify modern approaches to 
the socio-economic development of territorial communities, directions and risks of local economic devel-
opment in war conditions, analyze modern mechanisms of community development and tools for the res-
toration of territories, socio-economic potential of communities in the conditions of martial law. Obtain-
ing results is built on the fundamental provisions of public administration, economics, and achievements 
of modern scientific thought. The following methods were used in the research process: the dialectical 



15

method (made it possible to study the dynamics of socio-economic development, its tools), the system-
atization method (made it possible to group scientific approaches to the main problems of the phenom-
enon under study in modern conditions), the analysis and synthesis method (to establish the components 
of the resource potential and risks of socio-economic development of communities), the generalization 
method (made it possible to build a conceptual flowchart of the directions of socio-economic development 
of communities in the conditions of modern challenges).

Scientific novelty. It was determined that the conditions of martial law led to the presence of new 
participants in the process of local socio-economic development of communities – internally displaced 
persons and relocated businesses, the formation of new types of interaction and the formation of an effec-
tive business infrastructure taking into account the security component.

The relocation of business and internally displaced persons changed the socio-economic development 
of communities, which is justified by new opportunities for building their potential based on the activa-
tion of business activity, the creation of new jobs, the ability to reduce the burden on the local budget 
and support the appropriate level of consumer demand of the population. A number of problems of com-
munities under martial law have been identified and priority measures in this direction have been identi-
fied, which are universal for all communities.

The change in management approaches of local governments is due to internally displaced persons, 
where the most difficult task was their integration into the socio-economic life of communities and led to 
an increase in the burden on local social infrastructure, an increase in local budget expenditures, the imple-
mentation of programs and projects to support them, and the provision of additional social services.

Results. The determinants of the violation of the financial sustainability of communities (destruction 
of infrastructure, housing, reduction of economic activity, fall in the level of real incomes of the popula-
tion, demographic crisis) have been established, which has led to a number of measures at different levels 
of government to stabilize the situation.

The dependence of local budgets on targeted transfers from the state budget indicates insufficient 
autonomy in the management of funds received from the state. The ways to solve the problem include 
improving the local financing mechanism (tax reform), which will contribute to the full financial inde-
pendence of local governments. The importance of forming a system of financial support for the competi-
tiveness of communities, which provides for the availability of sufficient funding for the implementation 
of projects, territorial development programs to improve the quality of life of the population, the forma-
tion of attractive conditions for business development, and the attraction of investors, is substantiated.

Key words: mechanism, public administration, socio-economic development, territorial communities, 
local governments, region, territory, decentralization, internally displaced persons, business relocation, 
resources, local taxes.

Постановка проблеми в загальному вигляді 
та її зв’язок із важливими науковими чи 
практичними завданнями. Підвищення рівня 
участі територіальних громад у соціально-е-
кономічному розвитку країни, поширення нор-
мативно-правових управлінських механізмів 
на місцевому рівні віддзеркалюють сучасний 
період трансформаційних перетворень в Укра-
їні. Гарантування територіальними громадами 
стратегічних цілей сталого розвитку зумовлює 
до активного пошуку дієвого та ефективного 
інструментарію їхнього впровадження.

В Україні здійснення процесу публічного 
управління відбувається за допомогою роз-
роблення і реалізації відповідних механізмів 
управління, які гарантують своєчасне й ефек-
тивне вирішення існуючих в цій сфері про-
тирічь. Механізмами публічного управління 
є практичні засоби, заходи, важелі й стимули, 
через які органи державної влади, місцевого 

самоврядування мають вплив на суспільство, 
виробництво й будь-яку соціальну систему із 
метою досягнення поставлених цілей. В демо-
кратичній державі це спеціальні засоби, які 
повинні забезпечувати здійснення управлін-
ського впливу народу цієї держави безпосе-
редньо й через органи державної влади, органи 
місцевого самоврядування на стан і розвиток 
країни, її регіонів і територіальних громад сіл, 
селищ, міст як складної соціально-економічної 
територіальної системи задля створення належ-
них умов життєдіяльності людей, що прожива-
ють в державі (незалежно від їх громадянства), 
й громадян держави, які перебувають тимчасово 
поза її межами.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти, присвячені механізмам публіч-
ного управління, що дотичні до соціально-еко-
номічного розвитку громад в сучасних умовах 
невизначеності простежуються в ряді наукових 
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досліджень, зокрема Л.  Беновської, В.  Демен-
това (Дементов, 2023), О.  Димченка, В.  Сма-
чила, О. Рудаченко, А. Дуб (Дуб, 2023), Т. Заяць, 
Т. Кравцової та В. Заяць (Заяць, 2022), С. Коваль 
(Коваль, 2024) та І. Сидор, П. Лопушинського, 
Д.  Філіппової і М.  Плющ, О.  Лук’янихіної, 
В.  Дементова, Л.  Парфентія, А.  Максименко, 
О.  Подзізей і Т.  Коробчук, Д.  Режко (Режко, 
2024), І.  Сторонянської (Сторонянська, 2023) 
та інших. У працях цих дослідників акцент зро-
блено на формуванні організаційно-економіч-
ного механізму розвитку територіальних громад 
в умовах економічної невизначеності (Подзізей, 
2023); механізмах забезпечення сталого роз-
витку територіальних громад в умовах децентра-
лізації влади в Україні [8]; регіональних особли-
востях фінансової поведінки населення (Режко, 
2024) та соціально-економічному потенціалі 
громад України в умовах ведення воєнних дій та 
місцевому оподаткуванні (Дуб, 2023; Сторонян-
ська, 2023); економіці територіальних громад 
в умовах війни й стратегуванні повоєнного від-
новлення (Дорожня карта, 2024), а також анти-
кризових інструментах відновлення і розвитку 
громад в воєнний та повоєнний час (Лопушин-
ський, 2022); фінансовому забезпеченні віднов-
лення конкурентоспроможності територіальних 
громад в Україні (Лук’янихіна, 2023); підтримці 
підприємництва як одного з дієвих інструментів 
відновлення та розвитку громад в умовах воєн-
ного стану (Ващенко, 2011; Дементов, 2023); 
бюджетній стійкості територіальних громад 
України (Струк, 2020) та ролі місцевих бюдже-
тів у забезпеченні соціально-економічного роз-
витку територіальної громади в умовах війни 
й післявоєнний період (Заяць, 2022) та ін. 

Метою даного дослідження є аналіз особли-
востей публічного управління соціально-еко-
номічним розвитком громад в умовах сучасних 
викликів. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
озвиток територій є основним рушієм щодо 
гарантування економічного піднесення і під-
вищення якості життя жителів територіальної 
громади. Соціально-економічний розвиток 
громад визначається нелегким  процесом, що 
зачіпає значний масив питань, зокрема таких 
як економічна активність, охорона здоров’я 
і забезпечення соціальних потреб, розвиток 
інфраструктури, освіта й багато ін. Зважаючи 
на індивідуальні особливості й резерви кожної 
громади, необхідно провести діагностику сучас-
ного стану й в подальшому розробити страте-
гічні напрями, що були б спроможні відповідали 
б її індивідуальним потребам та можливостям. 

Зазначене допоможе вдосконаленню механізмів 
публічного управління, а також буде сприяти 
сталому розвитку й підвищенню якості життя 
мешканців територіальних громад. 

Війна зумовила до нових умов невизначено-
сті й нових потреб людей, а також життєдіяль-
ності населення територіальних громад для збе-
реження оптимального соціально-економічного 
стану на місцях, переключення на відновлення 
й соціально-економічний розвиток постраж-
далих від війни територіальних громад, на від-
носно нові форми (рівні) співробітництва й вза-
ємодії задля забезпечення безпеки й захисту 
життя людей, збереження і підвищення якості 
життя жителів громад.

В сучасних умовах військова агресія сусід-
ньої федерації проти України зумовили присут-
ність нових учасників процесу місцевого еконо-
мічного розвитку в громадах, зокрема мова йде 
про внутрішньо переміщених осіб і релокова-
ного бізнесу та формування нових типів взаємо-
дії й комунікаційних мереж. До того, зростання 
ролі безпекової складової зумовило зміну інте-
ресів стейкхолдерів місцевого економічного 
розвитку.

Першочергово, розглядаючи питання меха-
нізмів публічного управління соціально-еконо-
мічним розвитком громад, варто фокус уваги 
зосередити на проблемних аспектах релока-
ції бізнесу й переміщення населення з східних 
регіонів держави до її західних й центральних. 
Зокрема в цих регіонах органи місцевого само-
врядування зіштовхнулися із викликами, що 
пов’язані з військовим станом: необхідність 
вибудовування спільно злагодженої роботи 
з обласними й районними ВА з приводу забез-
печення тимчасового розміщення релокова-
них підприємств та ВПО. Якщо вести мову про 
найближчу перспективу, то може виникнути 
питання щодо створення гідних умов задля дов-
готривалого перебування тих, хто зробив вибір 
лишитися у місцях релокації на значний час, а то 
й назавжди.  

Реалії війни зумовили специфіку соціаль-
но-економічного відновлення і розвитку терито-
ріальних громад, що передбачає в цих процесах 
участь не лише соціально/економічно активних 
мешканців громад, але й ВПО та, в деяких гро-
мадах, – релокованого бізнесу, який потребує 
нового типу взаємодії і побудови комунікації, 
а також формування ефективної підприємниць-
кої інфраструктури із врахуванням безпекового 
фактора.

Релокація бізнесу й переміщення значної 
чисельності населення до територіальних гро-
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мад західних регіонів України значно змінило 
їхній потенціал соціально-економічного роз-
витку. Виникли нові можливості нарощування їх 
потенціалу на засадах активізації ділової актив-
ності, а також створення нових робочих місць. 
Зокрема, це не тільки можливості працевлашту-
вання, в тому числі ВПО, але й можливість змен-
шити навантаження на місцевий бюджет і під-
тримати відповідний рівень споживчого попиту 
населення. До певної межі це стримуватиме фор-
мування нових потоків виїзду активного еконо-
мічно населення держави за її межі. За обставин 
активної позиції місцевої влади з приводу питань 
місцевого розвитку будуть створюватися пригожі 
умови задля розширення сфери підприємницької 
діяльності, розвитку місцевих ринків, що буде 
надавати нових імпульсів для соціально-еконо-
мічного розвитку цих громад та територій. 

Щодо громад, то релокація підприємств може 
стати гарантією місцевого економічного роз-
витку.

З огляду на необхідність повноцінної інте-
грації релокованого бізнесу в економічний про-
стір приймаючих громад, варто виокремити ряд 
пріоритетних заходів, що мають для всіх громад 
універсальний характер, адже спрямовані на 
подолання тих проблем, із якими здебільшого 
стикаються релоковані підприємства в будь-
якій громаді, не залежно від специфічних осо-
бливостей її соціально-економічного розвитку 
й просторового розташування. До таких про-
блем відносять: 

 – пошук вільних приміщень та земельних 
ділянок задля релокації підприємства; 

 – додаткові фінансові видатки на релока-
цію, що зумовлені втратою частини обладнання 
й зумовлені вартістю транспортування/розгор-
тання бізнесу на новому місці; 

 – вирішення ряду юридичних й адміністра-
тивних питань, пов’язаних із організаційно-пра-
вовими аспектами релокації; 

 – налагодження ділових контактів із місце-
вим бізнесом приймаючих громад та переорієн-
тація на нові ринки збуту; 

 – перевезення персоналу й його розташу-
вання у місцях релокації бізнесу, чи ж залучення 
до роботи місцевих мешканців або працевлаш-
тування внутрішньо переміщених осіб;

 – необхідність адаптації до місцевих тради-
цій (звичаїв), способу життя, інтеграції у соці-
альне середовище приймаючих громад, а також 
установлення довірливих стосунків із місцевим 
населенням; 

 – створення ефективної системи ділових 
комунікацій із іншими релокованими підпри-

ємствами, а також об’єднання зусиль щодо вирі-
шення спільних проблем.

Проте поява великої кількості внутрішньо 
переміщених осіб в громадах, що приймають, 
вимагала також і зміни підходів щодо управ-
ління зі сторони органів місцевого самовря-
дування, й налагодження комунікації із боку 
місцевих мешканців та ін. Найскладнішим 
завданням для громад стала інтеграція ВПО 
в соціально-економічне життя. Поява у громадах 
нових жителів (навіть тимчасових) в кількості, 
що становить 10–20% мешканців, потребувало 
від представників місцевого самоврядування 
допомоги в пошуку житла й гуманітарної допо-
моги, роботи на місцевому ринку праці. Поміж 
тим, це спричинило зростання навантаження на 
місцеву соціальну інфраструктуру, зумовило до 
збільшення видатків місцевих бюджетів щодо 
облаштування місць проживання ВПО, реалі-
зацію програм і проєктів із підтримки ВПО та 
надання додаткових соціальних послуг.

Виявилось складним для вирішення питання 
працевлаштування внутрішньо переміщених 
осіб. Із однієї сторони, ВПО зіштовхнулися із 
висококонкурентним й обмеженим ринком праці 
в місцях переміщення (західні регіони України 
були завжди праценадлишковими й із нижчим 
рівнем оплати праці), високим рівнем тіньової 
зайнятості, відсутністю вакансій, які відпові-
дають їхнім професійним навичкам або рівню 
їхньої кваліфікації. Із іншої сторони, частина 
ВПО не демонструє направленість на пошук 
місця роботи, не є схильною до перекваліфіка-
ції у відповідності до потреб місцевого ринку 
праці й свою ситуацію розглядає як тимчасову, 
що можна «перечекати», одержавши тимчасове 
житло, а також соціальні виплати й гуманітарну 
допомогу. Практично мова йде про формування 
моделі «споживацької поведінки» зі сторони 
внутрішньо переміщених осіб, що передбачає на 
новому місці перекладання відповідальності за 
свою життєдіяльність на інших, чекаючи допо-
моги від держави, благодійних фондів і громад-
ських організацій. Вихід з даної ситуації полягає 
у максимальній інтеграції внутрішньо перемі-
щених осіб в економічне життя громади шляхом 
сприяння їх працевлаштування і залучення до 
суспільного життя, стимулювання до навчання 
у місцевих школах дітей ВПО, відвідування 
дошкільних закладів освіти та інше.

Підприємництво, як основний фактор, окрес-
лює не лише економічну динаміку, проте й соці-
окультурні та інфраструктурні перетворення 
у територіальних громадах. Забезпечення робо-
чих місць і створення нових інноваційних про-
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дуктів й послуг, активна участь в  місцевому 
соціальному й благодійному житті роблять під-
приємницьку діяльність рушійною силою щодо 
зміцнення соціально-економічного розвитку 
громад. Поміж тим, підприємницька діяльність 
зумовлює позитивні ефекти на податкову базу, 
забезпечуючи додаткові ресурси для місцевих 
бюджетів, а також сприяє створенню сприятли-
вого середовища щодо зростання інших еконо-
мічних секторів.

Війна зумовила загострення викликів роз-
витку місцевої економіки в громадах, що пов’я-
зані з веденням підприємницької діяльності 
суб’єктами господарювання, зокрема серед них 
можна визначити: а)  нестачу кваліфікованого 
трудового потенціалу; б)  низьку підприєм-
ницьку активність поміж місцевих мешканців 
в більшості громад; в)  втрата налагоджених 
логістичних ланцюгів і потреба в побудові нових 
комунікацій; г)  декларативний характер щодо 
підтримки бізнесу органами місцевого самовря-
дування та ін.

Представники органів місцевого самовря-
дування громад в Україні вказують на зна-

Рис. 1. Інструменти місцевого економічного розвитку

Джерело: сформовано автором

чне зниження підприємницької активності 
суб’єктів господарювання на їх території 
в 2022–2023 роках у порівнянні з довоєнним 
періодом. Падіння економічної активності най-
більше простежується у територіальних грома-
дах в прифронтових регіонах.

Головним чином великі територіальні гро-
мади (переважно, але не виключно ті, які утво-
рились на основі обласних центрів), на зразок 
Дніпровської міської територіальної громади, 
Вінницької міської територіальної громади 
й схожих, заклали в свої стратегії розвитку інвес-
тиційні інструменти, що передбачають розвиток 
інноваційної складової місцевої економіки шля-
хом сприяння створенню креативних індустрій, 
бізнес-інкубаторів, інноваційно-технологічних 
парків і програм підтримки стартапів, у тому 
числі через залучення венчурних інвестицій, 
а також стимулювання розвитку інноваційно-о-
рієнтованих промислових підприємств та інше. 
Зазначене зумовлено значно вищою фінансовою 
спроможністю таких громад стосовно фінансу-
вання місцевого економічного розвитку на фоні 
переважної більшості громад України. 
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Що стосується питання використання орга-
нами місцевого самоврядування інструментів 
соціальної підтримки, варто відзначити, що 
переважно вони втілюються через програми 
місцевого розвитку з виростанням фінансових 
ресурсів із регіонального рівня. Представники 
органів місцевого самоврядування наголошують 
на тому, що задля релокації підприємства обира-
ють громади, де є вже готові виробничі площі 
з підведеними комунікаціями й близькість до 
логістичних розв’язок, шляхів сполучення між-
народного значення, а також виходячи з осо-
бливостей самого виробництва і наявності сиро-
вини для нього. 

Після запуску в приймаючій громаді вироб-
ництва переміщені підприємства працюють не 
на повну потужність. Проблеми функціону-
вання місцевого бізнесу, як й релокованого, зв’я-
зані з замороженням діяльності в перший місяць 
повномасштабного вторгнення російської феде-
рації, втрати ринків збуту (внутрішні/зовнішні), 
порушенням ланцюгів постачання, проблемами 
з сировиною, експортом продукції і дорожчан-
ням енергоносіїв, втратою працівників у зв’язку 
з мобілізацією, виїзд за кордон та з безпекових 
питань. 

Відносини між бізнесом та органами влади 
регіонального й державного рівня визначаються 
високим рівнем недовіри. Зазначене є свідчен-
ням того, що потрібно поглиблювати комуні-
каційну складову між бізнесом та органами 
державної влади, створювати такий майданчик 
довіри, що буде мати зокрема позитивний соці-
ально-економічний ефект на  розбудову й розви-
ток громад та держави в цілому.

В аспекті впровадження тих завдань, що 
визначають збереження економічного потен-
ціалу територіальної  громади й робочих місць 
в цих громадах, створення сприятливого сере-
довища стосовно функціонування релокова-
них підприємств вбачається вагомим сприяти 
експорту орієнтованих підприємств і тих, які 
займаються виробництвом продукції першої 
необхідності й товарів військової необхідності. 

Одночасно, на фоні зниження рівня фінан-
сової спроможності громад запропоновано 
органам місцевого самоврядування нові 
інструменти стосовно збереження їх еконо-
мічної, інституційної і фінансової стійкості, 
надання жителям й внутрішньо переміще-
ним особам соціальних (адміністративних) 
послуг, виконання ряду додаткових функцій, 
що стали обов’язковими й набули в умовах 
активної фази війни актуальності. Це зокрема 
донорська підтримка (грантові проєкти, між-

народна технічна допомога, допомога від уря-
дів держав та ін.).

Однією з важливих функцій громад й органів 
місцевого самоврядування, що набула особливої 
ваги в умовах режиму воєнного стану в Україні 
вважається посилання співробітництва з донор-
ськими організаціями європейських країн сто-
совно розвитку й розбудови інфраструктури 
територіальних громад, їх модернізації та підго-
товка щодо втілення проєктів з соціального-еко-
номічного розвитку в повоєнний період. 

В умовах ведення бойових дій на півдні й сході 
України, європейські партнери переважно пере-
орієнтувалися на військову підтримку нашої 
країни й надання допомоги біженцям, які зму-
шені були покинути власний дім (державу). Це 
створило відповідний «інституційний вакуум» 
у площині формування основ повоєнного соці-
ально-економічного розвитку Української дер-
жави, передусім у контексті інтеграційних про-
цесів й адаптації на національний суспільний 
ґрунт сучасних європейських цінностей. Після 
завершення активної фази війни, особливо 
коли вона затягнеться на відповідний період, 
ми можемо опинитися у ситуації, коли значна 
частина нашого суспільства й представників 
влади виявляться не готовими щодо переходу 
на «мирні рейки». Зазначене становить загрозу, 
коли для багатьох людей життя за умов постій-
ної небезпеки й активних бойових дій, підго-
товки до чергових військових операцій виявля-
ється більш природним, аніж мирне існування, 
із всіма його фінансовими, соціальними й побу-
товими проблемами (особливо коли влада не 
спроможна своєчасно налагодити безболісного 
переходу до повоєнного життя).

Що стосується донорської підтримки, то її 
можна охарактеризувати як таку, що має цільову 
спрямованість: по-перше, на поліпшення безпе-
кової обстановки та задоволення потреб нагаль-
ного характеру, що спрямовано на гуманітарні 
потреби громадян, населення незахищених 
верств із обмеженими можливостями, забезпе-
чення житлом внутрішньо переміщених осіб 
й осіб, які втратили житло, а також надання 
допомоги на реальні потреби за зверненням 
громад; по-друге, пряму підтримку місцевих 
бюджетів; по-третє, розв’язання проблем еконо-
мічного характеру, зокрема забезпечення тери-
торіальних громад джерелами альтернативної 
енергії, створення робочих місць, а також  сти-
мулювання їхнього економічного розвитку.

Із вищезазначеного можемо підсумувати, 
що нашій державі вже сьогодні потрібно поси-
лювати співпрацю з європейським партне-
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рами, зокрема як із владними інституціями так 
і з інститутами громадянського суспільства. Ця 
співпраця має  базуватися на розгортанні нових 
проєктів і програм, які націлені на підготов-
чий етап повоєнного соціально-економічного 
відновлення і подальшого розвитку. На тери-
торіальні громади й ОМС покладено важливо 
місію бути ініціаторами в означеному питанні, 
особливо коли стосується громад та регіонів, що 
є віддаленими від зони бойових дій проте роз-
ташовані неподалік з кордоном Європейського 
Союзу.

Прийнята «Програма економічного та соці-
ального розвитку Сумської області на 2024 рік» 
визначає продовження відновлення економіки 
області, відбудову соціальної, виробничої і тран-
спортної, інфраструктури та подолання безро-
біття, забезпечення гідного рівня життя насе-
лення. 

У 2024 році в області безпекова ситуація 
погіршилась, що знову зумовлює загрозу соці-
ально-економічного розвитку регіону. В зв’язку 
з посиленням обстрілів та збільшенням кілько-
сті ворожих диверсійно-розвідувальних груп 
у частині громад здійснюється евакуація насе-
лення.

Від початку повномасштабного вторгнення 
почались процеси активного перерозподілу 
фінансових, людських і матеріальних ресурсів 
на території держави, що не могло не віддзер-
калитися на потенціалі громад й рівномірності 
їхнього розвитку. Через значні руйнування, 
пошкоджень виробничих об’єктів й об’єктів 
інфраструктури активізувалася надмірна дифе-
ренціація соціально-економічного розвитку 
різних типів громад. У зв’язку з скороченням 
доходів місцевих бюджетів і звуження їхньої 
податкової бази звузилися й можливості наро-
щування соціальної частини потенціалу більшо-
сті територіальних спільнот. Місцеві бюджети 
як ключове джерело фінансових ресурсів місце-
вого самоврядування, що потрібні для втілення 
місцевих соціально-економічних програм, не 
отримали значних надходжень у зв’язку зі згор-
танням діяльності суб’єктів підприємництва, 
поширення різних форм безробіття, а також  
зростання масштабів міграції.

Таким чином, війна негативно вплинула 
на здатність громад акумулювати свої власні 
фінансові ресурси. У сьогоднішніх обставинах 
прослідковується значна залежність місцевих 
бюджетів від цільових трансфертів із держав-
ного бюджету. Зазначене засвідчує про недо-
статню автономність в розпорядженні коштами, 
що одержані від держави, адже субвенції мають 

цільовий характер. Субвенції не надають змоги 
громадам вільно використовувати ці кошти 
у відповідності до своїх потреб та пріоритетів. 
Така ситуація ускладнює процес стратегічного 
планування і  впровадження на місцевому рівні 
власних ініціатив.

Одним із аспектів вирішення означеної про-
блеми є удосконалення механізму місцевого 
фінансування, що буде сприяти повній фінансо-
вій самостійності органів місцевого самовряду-
вання. Засадою цього механізму повинна стати 
податкова реформа, що передбачатиме розши-
рення бази місцевих податків та зборів. Цей під-
хід надасть можливість збільшити обсяг влас-
них доходів територіальних громад та зменшити 
їхню залежність від державного фінансування.

Специфіка функціонування громад полягає 
в формуванні їх фінансової самодостатності, що 
виступає основною конкурентною перевагою 
в економічній системі й основою щодо забез-
печення їх сталого розвитку. Водночас з’явля-
ється потреба формування системи фінансового 
забезпечення конкурентоспроможності терито-
ріальних громад. Означена система має перед-
бачати наявність достатнього обсягу фінан-
сування задля реалізації проєктів/програм 
розвитку територій й які мають бути направлені 
на підвищення якості життя населення і форму-
вання привабливих умов задля розвитку бізнесу 
й залучення інвесторів. Так, головні напрями 
фінансового забезпечення конкурентоспромож-
ності громад включають:

• залучення інвестицій, коли громади мають 
активно співпрацювати з інвесторами, які мають 
намір вкладати кошти у розвиток території. Це 
зумовлює необхідність створювати сприятливі 
умови щодо ведення бізнесу й інвестицій та роз-
робляти й реалізовувати інвестиційні проєкти 
на основі приватно-державного партнерства;

• забезпечення ефективного використання 
бюджетних коштів – громади мають макси-
мально ефективно використовувати існуючі 
бюджетні ресурси, гарантуючи за таких умов 
якість і доступність адміністративних послуг 
для населення;

• розвиток системи місцевих податків і збо-
рів – передбачається, що громади мають активно 
розвивати систему місцевих податків/зборів, 
передусім, в сфері оподаткування нерухомості, 
транспорту, землі тощо. Зазначене надасть мож-
ливість збільшити доходи бюджету територіаль-
ної громади й забезпечити її фінансову стабіль-
ність у довгостроковому періоді;

• залучення додаткових джерел фінан-
сування, яке передбачає що громади мають 
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активно залучати додаткові джерела фінансу-
вання свого соціально-економічного (зокрема 
такі як гранти, дотації, кредити тощо); 

• розвиток місцевих підприємств і під-
тримка малого та середнього бізнесу – розвиток 
місцевих підприємств надає можливість забезпе-
чити розвиток економіки території і збільшити 
її конкурентоспроможність. Отже, громади 
мають підтримувати малі/середні підприємства, 
надаючи їм відповідні пільги, а також допомогу 
в отриманні кредитів, консультування й інші 
види підтримки;

• розробка й реалізація інноваційних про-
єктів – інноваційні проєкти надають можли-
вість забезпечити конкурентні переваги громаді. 
Головну увагу при цьому потрібно приділити 
проєктам інноваційного характеру (наприклад 
в сфері енергоефективності, транспортної інф-
раструктури, інформаційних технологій та ін.) 
(Димченко, 2024).

За умов війни, коли відбувається значне 
скорочення економічної активності й падіння 
попиту, а також загальна переорієнтація всіх 
фінансових ресурсів на забезпечення обороноз-
датності держави, громади потрапляють у пастку 
недостатності ресурсів щодо впровадження пла-
нів довгострокового розвитку. Водночас вій-
ськові ризики унеможливлюють це планування 
з належним рівнем достовірності прогнозів сто-
совно необхідних ресурсів і часу реалізації про-
єктів. Тому, на цьому етапі основним завданням 
громад постає підтримка поточної їх конкурен-
тоспроможності шляхом доступних ресурсів.

Для громад найбільш проблемними стали 
перші місяці війни, коли обсяг з надходжень 
загального фонду бюджету значно скоротився 
й в абсолютному розмірі й в порівнянні з попе-
реднім роком. Поміж тим, в другій половині 
року відбувалися значні коливання надходжень 
загального фонду, що теж відобразилося й у їх 
порівнянні з попереднім періодом. Зазначене 
є свідченням того, що громади загалом відчу-
вали проблеми з наповнюваністю бюджетів, що 
від них вимагало корегування обсягу видатків 
на певні статті, як наслідок знижувався рівень 
конкурентоспроможності територіальних гро-
мад [6].

Основним наслідком війни для громад стало 
скорочення обсягу фінансових ресурсів, що 
доступні для фінансування інвестиційних про-
єктів і зменшення наповнюваності бюджетів. До 
загальних наслідків щодо функціонування гро-
мад у такій ситуації стає зниження рівня їхньої 
ефективності, як суб’єктів економічної системи, 
яку можна тлумачити як зниження конкуренто-

спроможності громади. Тож, з’являється об’єк-
тивна потреба виправлення існуючих диспро-
порцій у майбутньому з ціллю відновлення їх 
конкурентоспроможності й гарантування мож-
ливостей по соціально-економічному розвитку 
територій.

Важливою умовою для забезпечення еко-
номічного розвитку й високого рівня розв’я-
зання соціальних потреб громад відноситься 
фінансова автономність місцевих органів влади 
й достатність фінансових ресурсів. Так, поси-
лення фінансової автономії громад на сьогодні 
є можливим за умови підвищення ролі місцевих 
податків/зборів та збільшення їх частки в складі 
власних фінансових ресурсів. У цьому аспекті 
важливим постає ефективне функціонування 
податкового механізму на рівні окремих терито-
ріальних громад, тобто налагодження відносин, 
що на практиці формують взаємовигідне спів-
робітництво громади, органів державної влади 
й місцевого самоврядування та підприємниць-
ких структур, шляхом вироблення спільних 
рішень (з приводу оподаткування), стимулю-
вання пріоритетних заходів, які впливають на 
соціально-економічний розвиток відповідної 
території.

Ефективне й оптимальне застосування фінан-
сових ресурсів територіальної громади (бюджет-
них коштів і міжнародної фінансової допомоги) 
набуває особливої актуальності в умовах вій-
ськового стану. Переважно кошти місцевих 
бюджетів направляють на забезпечення жит-
тєдіяльності громад в умовах воєнного стану. 
Тоді як міжнародна фінансова допомога в період 
війни зокрема спрямовується на гуманітарні 
потреби (їжа, медикаменти, вода, притулок для 
населення), що постраждало від військових дій 
(в тому числі ВПО). Використання цих коштів 
не ефективне може зумовити розчарування 
і демотивацію донорів в майбутньому, саме тому 
важливо, аби фінансова допомога міжнародних 
партнерів була гідним чином контрольована зі 
сторони уповноважених органів.

Перед органами місцевого самоврядування 
з’являється потреба в пошуку фінансових ресур-
сів (бюджетні й зовнішні), що зумовлять до реа-
лізації наступних завдань: 1) формування для 
жителів громади й ВПО безпечних умов; 2) збе-
реження економічного потенціалу громади через 
адаптації економічних суб’єктів щодо функці-
ональних завдань тилу за умов війни; 3) ство-
рення умов задля релокації підприємств з тери-
торій, що постраждали від активних бойових 
дій, а також їх розміщення на виробничих віль-
них площах; 4) створення умов щодо мінімізації 
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можливих наслідків військових дій; 5) реаліза-
ція програм зайнятості та надання гуманітарної 
підтримки для ВПО; 6) координація логістики 
при транспортуванні гуманітарних ресурсів; 
7) розробка стратегічних орієнтирів і цілей, що 
забезпечуватимуть соціально-економічне від-
новлення в післявоєнний період .

Резюмуючи вищевикладене, поміж найакту-
альніших завдань соціально-економічного роз-
витку територіальних громад в умовах війни є: 
збереження чи відновлення темпів соціально-е-
кономічного розвитку; соціально-економічна 
підтримка місцевого населення і бізнес-ініціатив 
(як місцевих мешканців так й внутрішньо пере-
міщених осіб); ефективна інтеграція внутрішньо 
переміщених осіб. Отже, мова йде про перехід 
поступовий від практики оперативного (інколи 
екстреного) реагування на виклики до практики 
стратегічного планування відновлення, роз-
витку із врахуванням можливих викликів, ризи-
ків і можливостей, прагнення щодо досягнення 
деталізованих стратегічних цілей із застосуван-

ням усього арсеналу антикризового соціаль-
но-економічного інструментарію й ефективним 
використанням усіх можливостей одержання 
відповідної цільової підтримки й допомоги як 
від держави (у межах відповідних урядових про-
грам) так й від гуманітарних міжнародних орга-
нізацій (у межах відповідних проєктів і місій).

За період війни в українському суспільстві 
постало чітке усвідомлення того, що всі терито-
ріальні громади перебувають в різному соціаль-
но-економічному становищі зумовленою безпе-
ковими викликами та межею, що визначає лінію 
фронту й активністю бойових дій. Тому, загроза 
порушення стійкості для різних типів громад 
буде різнитися й тож підходи до управління роз-
витком територій, гарантування їхньої стійкості 
також будуть відрізнятися. 

Так, до негативних тенденцій функціону-
вання та розвитку громад в умовах війни від-
носять: a) збільшення кількості територіальних 
громад, що потребують фінансової підтримки із 
державного бюджету; b) зростання диспропо-

Рис. 2. Блок-схема соціально-економічного розвитку громад в умовах сучасних безпекових 
викликів

Джерело: розробка автора
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територіальних громад, 

зменшить їх залежність від 
державного фінансування 
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рцій за індексом податкової спроможності гро-
мад (2021 рік – 4–5 разів, 2022 рік – 25 разів); 
c) втрата економічного потенціалу територіаль-
ними громадами в економічно розвинених регіо-
нах, де в довоєнний період сконцентровувалися 
громади із високим рівнем податкової спромож-
ності й фінансової стійкості.

Як відзначається, «саме тилові регіони 
й частково центральні можуть й повинні стати 
територіями швидкого економічного зростання, 
розміщення нових виробництв, в тому числі 
оборонних. Звідси має поширюватись еконо-
мічне зростання на схід разом з покращенням 
там безпекової ситуації».

На підставі даного дослідження, на рисунку 2 
сформовано власне бачення напрямів соціаль-
но-економічного розвитку територіальних гро-
мад зважаючи на сучасну ситуацію та невизна-
ченість. 

Війна зачепила й вплинула на усі сфери сус-
пільного життя людей, можливості майбутнього 
функціонування громад. Нині вбачається над-
складним визначити тривалість війни й наслідки 
військової агресії. Тому, виникає необхідність 
в подальшій адаптації громад до умов воєнного 
стану й створення фундаменту задля відповід-
них заходів, що забезпечать соціально-еконо-
мічний розвиток громад в період післявоєнного 
відновлення й відбудови.

В умовах воєнного стану соціально-еконо-
мічний розвиток громад може бути забезпече-
ний через визначення і розв’язання органами 
місцевого самоврядування ряду пріоритетних 
завдань, зокрема: по-перше, максимально мож-
лива оптимізація управління ресурсним потен-
ціалом певних територій (фінансово-інвести-
ційний потенціал, людський капітал та ін.); 
по-друге, сприяння створенню, відновленню 
і сталому функціонуванню, а також розвитку 
мікро-, малого й середнього бізнесу з цілю ство-
рення робочих місць; по-третє, наповнення міс-
цевих бюджетів; по-четверте, ефективне вико-
нання соціально-захисних функцій стосовно 
забезпечення потреб мешканців громад в відпо-
відних, зокрема основних, соціально критичних 
товарах та послугах. 

Таким чином, можливий варіант продов-
ження війни на виснаження пророкує розро-
блення виважених кроків вже сьогодні як на 
державному рівні, так й на місцевому. Основні 
напрями будуть різнитися для кожної громади, 
регіону в залежності від лінії ведення бойо-
вих дій, що потрібно обов’язково враховувати. 
Це потребує розроблення подальшого комп-
лексу обґрунтованих ефективних інструментів 

(рішень) для соціального й економічного роз-
витку громад.  

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Встановлено, що органи місцевого само-
врядування для підтримки  розвитку місцевої 
економіки використовують обмежений інстру-
ментарій місцевого економічного розвитку, 
а інструменти фінансової та кредитної під-
тримки практично не застосовуються. Інстру-
менти соціальної підтримки здебільшого запро-
ваджуються через програми місцевого розвитку 
з виростанням фінансових ресурсів регіональ-
ного рівня.

Акцентовано, відносини між органами влади 
регіонального та державного рівня і бізнесом 
характеризуються високим рівнем недовіри, що 
обумовлює до налагодження їх комунікації. 

Серед нових інструментів для збереження 
інституційної та фінансово-економічної стійко-
сті громад визначено посилення донорської під-
тримки (співробітництва) європейських держав 
для розвитку та розбудови інфраструктури гро-
мад, їх модернізації, підготовка й впровадження 
проєктів соціального-економічного розвитку 
в повоєнний період. 

Обумовлено зниження підприємницької 
активності суб’єктів господарювання порівняно 
з довоєнним періодом, де найбільше падіння 
економічної активності простежується в грома-
дах прифронтових регіонах. До факторів зни-
ження відносять брак кваліфікованих кадрів; 
низьку підприємницьку активність місцевих 
мешканців у більшості громад;  втрата вибу-
дованих логістичних ланцюгів й необхідність 
налагодження нових комунікацій; формальний 
характер підтримки бізнесу органами місцевого 
самоврядування тощо.
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ЦІЛІ ТА НАПРЯМИ ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ РОЗВИТКУ 
АГРАРНОГО БІЗНЕСУ

Анотація. Мета роботи. Визначення цілей та напрямів державної підтримки розвитку аграрного 
бізнесу.

Методологія. Теоретична, методологічна та емпірична база дослідження. Теоретичною та мето-
дологічною основою дослідження є положення сучасної економічної науки, нормативні та законо-
давчі акти, монографії, періодичні видання, матеріали наукових конференцій вчених та провідних 
фахівців-практиків з питань державного регулювання та державної підтримки аграрного бізнесу.

У статті застосовували абстрактно-логічний, монографічний, розрахунково-конструктивний, 
системно-когнітивний аналіз, статистико-економічний та інші методи економічних досліджень.

Наукова новизна. Удосконалено визначення державної підтримки малого та середнього аграр-
ного бізнесу, під яким слід розуміти систему організаційних, економічних, законодавчо-правових 
впливів державних органів різних рівнів на бізнес-одиниці і передбачає створення умов, необхід-
них для підвищення рівня та якості життя сільського населення, вирішення завдання гармонізації 
інтересів і цілей суспільства, бізнесу та держави в умовах диспаритету цін, частки імпорту на вну-
трішньому ринку за деякими видами продовольства.

Висновки. Відтворення основних виробничих фондів організаціями малого та середнього 
аграрного бізнесу здійснюється відповідно до стратегії їх розвитку та інвестиційних можливостей. 
Структурні особливості та специфічність аграрного виробництва ускладнюють і уповільнюють 
процес відтворення основних виробничих фондів.

Забезпечення продовольчої безпеки країни потребує значного ресурсного та фінансового забез-
печення сільськогосподарських підприємств. Різноманітність особливостей виробничого процесу 
та низька інвестиційна привабливість обумовлена непостійністю та високим ступенем ризику 
виробничих процесів у аграрному секторі, унаслідок чого спостерігається практично низька ефек-
тивність інвестицій.

Ключові слова: аграрні підприємства, розвиток аграрного бізнесу, сільське господарство, цілі 
та напрями державної підтримки.
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GOALS AND DIRECTIONS OF STATE SUPPORT  
FOR AGRICULTURAL BUSINESS DEVELOPMENT

Abstract. The purpose of the work. Determination of the goals and directions of state support for 
the development of agrarian business.

Methodology. Theoretical, methodological and empirical research base. The theoretical and method-
ological basis of the research is the provisions of modern economic science, normative and legislative 
acts, monographs, periodicals, materials of scientific conferences of scientists and leading practitioners on 
issues of state regulation and state support of agrarian business.

Abstract-logical, monographic, calculation-constructive, system-cognitive analysis, statistical-eco-
nomic and other methods of economic research were used in the article.

Scientific novelty. The definition of state support for small and medium-sized agrarian businesses 
has been improved, which should be understood as the system of organizational, economic, legislative 
and legal influences of state bodies of various levels on business units and provides for the creation of con-
ditions necessary for improving the level and quality of life of the rural population, solving the task of har-
monizing interests and the goals of society, business and the state in conditions of price disparity, the share 
of imports in the domestic market for some types of food.

Conclusions. Reproduction of the main production funds by small and medium-sized agrarian business 
organizations is carried out in accordance with their development strategy and investment opportunities. 
The structural features and specificity of agricultural production complicate and slow down the process 
of reproduction of the main production funds.

Ensuring the country’s food security requires significant resource and financial support for agricultural 
enterprises. The variety of features of the production process and the low investment attractiveness are 
due to the instability and high degree of risk of production processes in the agricultural sector, as a result 
of which there is practically a low efficiency of investments.

Key words: аgricultural enterprises, development of agrarian business, agriculture, goals and direc-
tions of state support.

Постановка проблеми. Розвиток аграр-
ного бізнесу відбувається нерівномірно в регі-
ональному аспекті. Владні органи надають 
допомогу підприємцям в їх роботі, створюють 
стимули для розгортання підприємництва 
вглиб і вшир. Підприємці, своєю чергою, спри-
яють владним органам у реалізації їх функцій. 
Обидві сторони мають як спільні інтереси, 
і помітні протиріччя.

На нашу думку, державна політика в галузі 
розвитку аграрного бізнесу є частиною держав-
ної соціально-економічної політики і є сукуп-
ністю правових, політичних, економічних, 
соціальних, інформаційних, консультаційних, 
освітніх, організаційних та інших заходів, що 
здійснюються органами публічного управління.

На стійке функціонування аграрного бізнесу 
надають істотний вплив недостатня розвине-
ність форм самоорганізації та саморегулювання 
суспільства та бізнесу, а також високі ризики 
в аграрному секторі економіки.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У дослідженні проведено аналіз робіт зару-
біжних авторів (Gerber Michael E., Smith A., 
Кейнс  Дж.) та українських (Гадзало Я.М., 
Лузан  Ю.Я., Бородіна О.М., Киризюк С.В., 
Могильний О.М., Майстро С.В., Гайдуць-

кий П.І. та ін.). Слід зазначити, що оцінки ефек-
тивності програм допомоги аграрному бізнесу 
є різними. Наприклад, зарубіжні автори у своїх 
дослідженнях довели, що отримання фінансо-
вої допомоги може покращувати виживання та 
перспективи зростання фірм-бенефіціарів. На 
думку українських авторів, інтенсивність при-
пинення існування аграрних фірм, яким було 
надано допомогу, збільшується протягом часу, 
тоді як інтенсивність припинення існування 
підприємств, яким не було надано допомогу, 
зменшується. Вплив дотацій та звільнень від 
податків на динаміці підприємства статистично 
не значущий.

Мета статті. Мета статті полягає у визначенні 
цілей та напрямів державної підтримки розвитку 
аграрного бізнесу.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Подолати негативні для аграрного бізнесу тен-
денції можна за допомогою зміцнення державою 
наступних існуючих механізмів.

1. Розвиток інститутів економічної свободи 
та справедливості.

2. Створення конкурентного інституційного 
середовища, що стимулює підприємницьку 
активність та залучення капіталу в аграрну еко-
номіку.
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3. Перехід до інноваційного типу економіч-
ного розвитку аграрному секторі, який вимагає 
створення сприятливих умов для підприємниць-
кої ініціативи, зростання конкурентоспромож-
ності та інвестиційної привабливості, розши-
рення здатності до роботи на агропродовольчих 
ринках в умовах жорсткої конкуренції.

4. Розвиток економічних інститутів та під-
тримання макроекономічної стабільності.

5. Зростання конкурентоспроможності 
вітчизняних товаровиробників визначається 
диверсифікацією економіки, що залежить від 
становлення інноваційної аграрної політики.

Підтримка державою бізнесу може розгля-
датися як один з проявів державного втручання 
в економічне та соціальне життя. У зв’язку з цим 
слід зазначити, що існує ціла низка теорій, які 
пояснюють цей феномен.

Гербер Майкл Е. (Gerber Michael E., 2001) та 
ряд інших дослідників пояснюють посилення 
ролі держави впливом внутрішніх політичних 
процесів. Посилення ролі держави пов’язані 
з функцією забезпечення економічного роз-
витку. Це має відношення, перш за все, до тих 
країн, які стали на шлях індустріалізації або 
інших великомасштабних технологічних та еко-
номічних перетворень, мають великий держав-
ний сектор і розвинене державне регулювання 
аграрної економіки. Держава виступає «драйве-
ром» економічних перетворень, концентруючи 
цілеспрямовані зусилля на технічне переозбро-
єння галузей.

У Швейцарії держава як жорстко регулює 
продовольчий імпорт, а й надає селянам цілий 
набір пільг. Наприклад, 1 л бензину або дизеля 
в середньому обходиться швейцарському селя-
нинові на 30% дешевше, ніж решті учасників 
дорожнього руху. Вони мають право отримувати 
у своє розпорядження певну кількість палива 
зі знижкою залежно від величини свого госпо-
дарства. За рахунок зниженої ставки витрати на 
житло у фермерів у середньому вдвічі нижче, 
ніж у середнього швейцарського домогоспо-
дарства, а продавана селянами безпосередньо, 
не через магазини, продукція (м’ясо, картопля, 
хліб, яйця тощо) не оподатковується ПДВ (Гад-
зало Я.М., Лузан Ю.Я., 2017).

Основоположник теорії ринкової економіки 
А. Сміт та прихильники неокласичного підходу 
вважали, що держава не повинна втручатися 
в економічну діяльність, а якщо втручається, то 
має обмежуватись переважно соціальною сфе-
рою. Відсутність втручання у дії окремих суб’єк-
тів господарювання призведе до встановлення 
правильних пропорцій між різними частинами 

економіки на основі «невидимої руки ринку» 
(Smith A., 1791).

На думку Дж. Кейнса, для збереження житт-
єздатності економічної системи необхідно втру-
чання держави як стимулятор до збільшення 
інвестицій (Ротар Н., 2011, с. 325).

В даний час дослідження критеріїв визна-
чення малих і середніх аграрних підприємств 
за кордоном і в Україні призводить до висновку, 
що відсутність єдиного і загальноприйнятого 
підходу тягне за собою таку велику кількість 
визначень, що ґрунтуються на різних критеріях, 
прийнятих у різних країнах.

Крім дослідження теоретичних моделей та 
критеріїв, значний інтерес представляє аналіз 
практики державної підтримки аграрного біз-
несу за кордоном, де накопичено великий досвід.

До найбільш значних напрямів підтримки 
аграрного бізнесу за кордоном належать:

 – надання державних гарантій щодо забезпе-
чення кредитів;

 – підтримка інноваційної діяльності сіль-
ськогосподарських товаровиробників;

 – формування системи інформаційного 
обслуговування;

 – використання можливостей малого та 
середнього бізнесу у сфері виконання держав-
них та муніципальних замовлень;

 – фінансування навчання та консультування 
молодих підприємців;

 – удосконалення законодавства.
Особливий інтерес для України є досвід 

Європейського союзу в області держпідтримки 
аграрного бізнесу:

 – участь асоціацій, що представляють інте-
реси, у прийнятті рішень у ЄС;

 – спрощення нормативної бази, адміністра-
тивних процедур;

 – підтримка досліджень, інновацій, підго-
товки кадрів, різних форм співробітництва;

 – антимонопольна політика та підтримка 
конкурентного середовища;

 – фінансова підтримка аграрного бізнесу при 
створенні нових робочих місць;

 – пропаганда серед населення духу підпри-
ємництва.

У Швейцарії, на відміну від тУкраїни, суб-
сидії надаються, переважно, сімейним фермам. 
Прекрасно розуміючи особливості великого 
виробництва, можливу ветеринарно-санітарну 
катастрофу, у цій країні зроблено акцент на під-
тримку та розвиток сімейних ферм як гаранта 
зайнятості селян та ветеринарного благопо-
луччя галузі. Високорозвинена кооперація 
поряд з високим субсидуванням забезпечують 



30

розвиток фермерів. Основна частина фінансо-
вої підтримки йде на прямі виплати за поста-
чання молока для виробництва сиру, а всього 
на підтримку сільського господарства щорічно 
виділяється приблизно 4 млрд. швейцарських 
франків. З метою забезпечення ветеринарного 
благополуччя в країну вже багато років заборо-
нено ввезення будь-яких тварин (Гадзало Я.М., 
Лузан Ю.Я., 2017).

Проте, ефективність державної підтримки 
бізнесу викликає питання. Наприклад, у США 
щороку понад мільйон людей розпочинають 
свій бізнес (Бородіна О.М., Киризюк С.В., 
2017). За даними Міністерства торгівлі США, 
вже до кінця першого року понад 40% з них 
будуть змушені закрити свою фірму. Протягом 
5 років невдача наздожене вже 80%. Більше 80% 
тих, кому вдалося зберегтися в цей період, чекає 
невдача в наступні 5 років. Таким чином, важли-
вість державної підтримки, особливо малих під-
приємців, пов’язана з недостатньою живучістю 
таких суб’єктів господарювання, необхідної для 
забезпечення необхідного рівня соціально-еко-
номічної стабільності суспільства.

На нашу думку, важливими видами держав-
ної підтримки аграрного бізнесу є:

 – надання податкових пільг;
 – спрощення податкової та бухгалтерської 

звітності;
 – надання приміщень в оренду за зниженими 

ставками;
 – спрощення процедур реєстрації, ліцензу-

вання, сертифікації та інших дозвільних проце-
дур;

 – надання цільових кредитів за зниженими 
відсотковими ставками для інвестиційних про-
ектів.

До менш пріоритетних заходів підтримки 
аграрного бізнесу можна віднести консультації, 
інформаційну та кадрову підтримку.

Стійке зростання обсягів виробництва сіль-
ськогосподарської продукції, що зберігається, 
стимулює інтенсивну експортну діяльність. 
Динаміка останніх років свідчить про те, що 
незважаючи на фінансово – економічну кризу 
у світі, середньорічний темп приросту аграрного 
сектора не опускається нижче за відмітку в 2%.

Негативний вплив на міжнародну торгівлю 
продовольчими товарами надає мінливість цін 
на цю продукцію, в тому числі і на світовому 
ринку, високий рівень залежності від діяльності 
посередників, які формують завищену цінову 
політику на продукцію, не прив’язану до реаль-
ного попиту та пропозиції на товари. Представ-
лені фактори створюють несприятливі умови 

для підтримки та розвитку аграрного бізнесу 
та продовольчої безпеки, посилюють проблеми 
соціально-незахищених верств населення, осо-
бливо у сільській місцевості.

Стандарти національної продовольчої без-
пеки не передбачають можливості подолання 
існуючих глобальних торгових обмежень. Для 
запобігання ризикам доцільно приділяти увагу 
питанню регулювання внутрішніх ринків крізь 
систему збалансованої політики. Такий підхід 
створить умови для здорової конкуренції на 
українському ринку серед закордонних поста-
чальників, а також дозволить національному 
виробнику, перш за все суб’єктам малого аграр-
ного бізнесу зміцнити свої позиції на внутріш-
ньому ринку (Бородіна О.М., Могильний О.М., 
2017).

Впроваджені заходи щодо реалізації збалан-
сованої політики вже спровокували посилення 
обмежувальних заходів з боку потенціалу імпор-
терів на вітчизняний продовольчий ринок На 
обмеження експорту також впливає введення 
нетарифних бар’єрів, які активно використо-
вуються урядами для посиленого захисту інте-
ресів національних виробників. Враховуючи ці 
фактори, Україні необхідно направити власні 
зусилля на зміцнення впливу на внутрішньому 
ринку країн, з економікою, що розвивається, 
а також налагодити постійну присутність влас-
ної продукції в країнах ЄС.

Наявна практика держпідтримки така, що 
на етапі становлення у підприємців є шанси, 
а на етапі розвитку, на етапі переходу з рівня 
малого бізнесу на середній, шанси отримання 
підтримки різко знижуються. На наш погляд, 
із законодавчо передбачених заходів підтримки 
аграрного бізнесу особливу значущість має 
фінансова підтримка.

Слабкість технічної бази виробництва, дис-
паритет цін, недостатня держпідтримка, високі 
темпи інфляції призводять до зниження інтен-
сифікації виробничих процесів організацій 
малого та середнього аграрного бізнесу (Гай-
дуцький П.І., 2016).

На думку автора, державна підтримка малого 
та середнього бізнесу в сільському господарстві 
є системою організаційних, економічних, зако-
нодавчо-правових впливів державних органів 
різних рівнів на бізнес-одиниці і передбачає 
створення умов, необхідних для підвищення 
рівня та якості життя сільського населення, 
вирішення завдання гармонізації інтересів 
і цілей суспільства, бізнесу та держави в умовах 
диспаритету цін, частки імпорту на внутріш-
ньому ринку за деякими видами продовольства.
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Цілі інвестиційної політики щодо аграрного 
бізнесу – це підвищення ефективності сільсько-
господарського виробництва, вирішення соці-
альних проблем села, інтеграція з ринком інвес-
тиційних ресурсів, згладжування відмінностей 
за рівнем інвестиційної привабливості регіо-
нів країни, зростання результативності вико-
ристання бюджетних інвестицій, посилення 
контролю держави за цільовим використанням 
бюджетних інвестицій (Майстро С.В., 2020).

Державна інвестиційна політика формується 
відповідно до наступних принципів.

1. Принцип цілеспрямованості обумовлений 
обмеженістю інвестиційних ресурсів. Інвес-
тиційні вкладення повинні спрямовуватися 
на реалізацію певної кількості інвестиційних 
проектів, що мають економічне обґрунтування 
та практичну значимість. Зростання ролі влас-
них джерел накопичення для підприємств для 
фінансування інвестиційних проектів.

2. Принцип цілісності означає гарантію вико-
нання прийнятих інвестиційних рішень.

3. Послідовність та пріоритетність. Розви-
ток напрямів використання інвестицій підпо-
рядковується загальним завданням розвитку 
економіки від її дефіцитного і кризового стану 
до рівня високорозвиненого типу. Принцип прі-
оритетності дозволяє інвестору вибирати стра-
тегічну спрямованість інвестицій, обґрунтувати 
масштабне та стратегічно залучення в економіку 
інноваційних технологій, використання сучас-
них методів управління капіталом. Послідовна 
децентралізація інвестиційних процесів з ураху-
ванням різноманіття форм власності.

4. Вертикальна та горизонтальна збалансова-
ність інтересів. Під вертикальним бюджетним 
вирівнюванням мається на увазі вирівнювання 
фінансових потреб влади на основі пайової уча-
сті влади різних рівнів у розподілі податкового 
потенціалу. Баланс споживання адміністратив-
них послуг по регіонах відноситься до горизон-
тального бюджетного вирівнювання. Фінан-
сування проектів у межах державних цільових 
програм з допомогою держбюджету. Бюджетне 
фінансування соціально значимих об’єктів, які 
мають власних джерел. Посилення контролю 
з боку держави за цільовим використанням 
коштів.

5. Гнучкість. Принцип передбачає можли-
вість використання різних моделей як надання 
інвестиційних ресурсів, і їх повернення. Спільне 
фінансування проектів, тобто використання 
механізму державно-приватного партнерства.

6. Правове забезпечення. Принцип перед-
бачає дотримання законності усім інвестицій-

них етапах. Подальше вдосконалення норма-
тивно-правових документів у галузі залучення 
інвестицій.

7. Соціально-економічна обґрунтованість 
та результативність. Спрямовані інвестиції 
повинні приносити прибуток в умовах обмеже-
ності ресурсів, що залучаються, періоду реаліза-
ції проекту.

Проаналізуємо структурні особливості інвес-
тування в основні фонди організацій малого та 
середнього аграрного бізнесу. Природно-кліма-
тичні умови та специфічні технологічні процеси 
аграрного сектору (унікальність техніки та тех-
нології обробітку) надають значний вплив на 
структуру, видовий склад та можливості відтво-
рювального процесу основних виробничих фон-
дів організацій малого та середнього аграрного 
бізнесу. Це зумовлює необхідність реновації та 
часткового ремонту основного технологічного 
обладнання та використання інноваційного під-
ходу до даних процесів.

Процес відтворення основних виробничих 
фондів схильний до істотного впливу факторів, 
характерних виключно для аграрного сектору. 
Особливостями аграрного сектору, що вплива-
ють на можливість інвестування та інвестиційну 
привабливість організацій малого та середнього 
аграрного бізнесу, є:

1. Наявність унікальних засобів виробни-
цтва, таких як земельні ресурси, які в порівнянні 
з іншими основними виробничими фондами, 
при раціональному використанні не втрачають 
своїх функціональних ознак.

2. Використання біологічних організмів. Це 
надає багатогранність економічному процесу 
відтворення, який залежить не тільки від дій 
працівників і механізмів, а й від природних про-
цесів.

3. Сезонність. Тривалість і нерівномірність 
використання ресурсів, виробництва та неста-
більність отримання фінансового результату. 
Сільськогосподарські підприємства, які мають 
у своїй структурі галузі тваринництва, зму-
шені нести ризики протягом усього виробни-
чого циклу сільськогосподарського виробни-
цтва, в силу обмеженого тимчасового діапазону 
з отримання прибутку.

4. Іммобільність виробничих засобів та 
ресурсів. Специфіка вирощування тієї чи 
іншої сільськогосподарської культури потре-
бує використання певного комплексу та виду 
техніки. Для раціонального та ефективного 
виробництва сільськогосподарської продукції 
необхідно використовувати вузькоспеціалізо-
вані машини і механізми, наприклад, зерноз-
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биральний або бурякозбиральний комбайн, 
картоплезбиральний комбайн, доїльні уста-
новки та платформи карусельного типу та ін. 
Використання не спеціалізованої для сіль-
ськогосподарської культури техніки тягне за 
собою собою зрив агротехнологічних термі-
нів або неякісне виконання операції, що може 
негативно позначитися на стійкості органі-
зацій малого та середнього аграрного бізнесу 
через зменшення врожайності, валового збору 
та виручки. Таким чином, вузькоспеціалізо-
вана техніка не може бути використана в кіль-
кох технологічних ланцюжках сільськогоспо-
дарського виробництва.

5. Висока частка проміжного продукту, що 
переходить з одного виробничого циклу в інший, 
з метою використання суміжним сільськогоспо-
дарським виробництвом, виключаючи товар-
но-грошові відносини та стадію обміну.

6. Нижчі темпи впровадження інноваційної 
техніки у виробництво внаслідок її унікальності 
та високої вартості.

7. Значний вплив на результат виробництва 
природно-кліматичних умов.

8. Обмежені можливості організацій у сфері 
диверсифікації бізнесу.

9. Диспаритет цін на сільгосппродукцію та 
засоби праці для галузей сільського господар-
ства.

10. Обмежена можливість використання 
чистого прибутку організацій як джерела від-
творювального процесу.

11. Недостатній технологічний потенціал 
вітчизняних виробників сільськогосподарської 
техніки.

Відповідно до особливостей сільськогоспо-
дарського виробництва, також слід зазначити, 
що природно-кліматичні умови впливають як на 
кінцевий продукт виробничого процесу, так і на 
обсяг накопиченої амортизації. 

Відтворювальний процес основних виробни-
чих фондів залежить від впливу таких зовнішніх 
умов, як:

1) економічні умови – кон’юнктура ринку 
(зміна попиту та пропозиції), економічні від-
носини в галузі споживання ресурсів (вартість 
ресурсів), конкуренція сільгосптоваровиробни-
ків, система оподаткування, кредитування та ін;

2) природні умови – кліматичні умови, агро-
технічний потенціал грунту, конфігурація та 
родючість грунтів та ін;

3) соціальні умови – демографічна ситуа-
ція, обмежена забезпеченість сільських терито-
рій кваліфікованими кадрами, умови та рівень 
оплати праці та ін;

4) організаційні умови - матеріально-тех-
нічне постачання виробництва (наявність 
постачальників, ресурсів), зв’язку з освітніми та 
науковими установами, наявність досвідчених 
господарств та ін;

5) екологічні умови - екологічна безпека, охо-
рона навколишнього середовища.

Таким чином, дослідження специфічних осо-
бливостей сільськогосподарського виробництва 
дозволяє згрупувати фактори, що впливають на 
виробничий процес, у дві великі групи: об’єк-
тивні фактори (незалежні від діяльності самого 
підприємства) та суб’єктивні (залежні від діяль-
ності підприємства).

До об’єктивних можна віднести: структуру 
виробничого процесу, вплив природно-кліма-
тичного чинника, підвищені виробничі ризики, 
які від організацій малогота середнього аграр-
ного бізнесу, кон’юнктура ринку, обмеженість 
позикових коштів, досягнення науково - техніч-
ного прогресу, інфляційні процеси, обмеженість 
ринку землі та інших.

До суб’єктивних факторів можна віднести:
 – управління фінансовими ризиками;
 – особливості реалізації технологічних про-

цесів для підприємства, фізичний стан основних 
виробничих фондів;

 – доступність джерел відтворення;
 – амортизаційна політика підприємства;
 – ефективність діяльності та ін.

Висновки. Відтворення основних виробни-
чих фондів організаціями малого та середнього 
аграрного бізнесу здійснюється відповідно до 
стратегії їх розвитку та інвестиційних можливо-
стей. Структурні особливості та специфічність 
аграрного виробництва ускладнюють і уповіль-
нюють процес відтворення основних виробни-
чих фондів.

Забезпечення продовольчої безпеки країни 
потребує значного ресурсного та фінансового 
забезпечення сільськогосподарських підпри-
ємств. Різноманітність особливостей вироб-
ничого процесу та низька інвестиційна прива-
бливість обумовлена непостійністю та високим 
ступенем ризику виробничих процесів у аграр-
ному секторі, унаслідок чого спостерігається 
практично низька ефективність інвестицій.
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ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ РУЙНУВАННЯ 
РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ

Анотація. Статтю присвячено проблематиці виявлення та систематизації слабких місць держав-
ного механізму російської федерації та перспектив його деструкції. На переконання автора, пробле-
матика стійкості держави та вразливості її механізмів до внутрішнього й зовнішнього впливу знач-
ною мірою обумовлена моделлю правління. При цьому, наголошено на тому, що сучасна модель 
державності російської федерації бере свій початок не з норманських утворень, Київської Русі, 
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Новгородської республіки чи Візантії, а з Орди, падіння якої ознаменувало собою початок станов-
лення московської, а згодом російської держави.

Основну увагу присвячено виявленню та систематизації ключових засад ординського механізму 
державності, які несуть в собі як переваги, так і недоліки. Недоліки цих засад можуть бути вико-
ристані для цілеспрямованого прискорення процесу руйнації ординської держави. Основними 
ознаками ординської концепції, які росія запозичила та використала у своєму державотворенні, 
запропоновано вважати: надмірну централізацію державного управління; сакральність правителя, 
як абсолютного уособлення всіх чеснот і повноти влади; високий рівень воєнізації та формування 
«поліцейської держави»; державоцентричну концепцію суспільних відносин; підміну особистих 
прав особистими привілеями; наявність вищої, сакральної місії, яка виправдовує всі жертви про-
стого населення та будь-які репресії. При цьому, кожна ознака має сильні й слабкі сторони.

Наголошено на потребі зосередити увагу не лише на зменшенні доходів російської держави, але 
й на стимулюванні внутрішніх деструктивних процесів, які несуть загрозу для цілісності держав-
ного механізму.

Окрему увагу присвячено відцентровим тенденціям національних еліт, що представляють інте-
реси національних меншин суб’єктів федерації. Численні автономні республіки історично є повно-
цінними державними утвореннями, що можуть претендувати як на незалежність, так і на перехід 
під протекторат інших країн (зокрема – Китайської Народної Республіки).

Ключові слова: публічне управління, війна, ординська система, російська федерація, засади дер-
жавотворення, деструктивні процеси.

THEORETICAL AND METHODOLOGICAL BASIS  
OF THE DESTRUCTION OF THE RUSSIAN FEDERATION

Abstract. The article is devoted to the problems of identifying and systematizing the weak points 
of the state mechanism of the Russian Federation and the prospects for its destruction. In the opinion 
of the author, the problems of the stability of the state and the vulnerability of its mechanisms to inter-
nal and external influence are largely determined by the model of government. At the same time, it is 
emphasized that the modern state model of the Russian Federation originates not from the Norman for-
mations, Kievan Rus, the Novgorod Republic or Byzantium, but from the Horde, the fall of which marked 
the beginning of the formation of the Muscovite, and later the Russian, state.

The main attention is devoted to the identification and systematization of the key principles of the Horde 
mechanism of statehood, which have both advantages and disadvantages. The shortcomings of these foun-
dations can be used to purposefully accelerate the process of destruction of the Horde state. The main 
features of the Horde concept, which Russia borrowed and used in its state creation, are suggested to be: 
excessive centralization of state administration; the sacredness of the ruler, as the absolute personifica-
tion of all virtues and the fullness of power; high level of militarization and formation of a «police state»; 
the state-centric concept of social relations; replacing personal rights with personal privileges; the pres-
ence of a higher, sacred mission that justifies all the sacrifices of the common population and any repres-
sion. At the same time, each sign has strengths and weaknesses.

The need to focus attention not only on reducing the revenues of the Russian state, but also on stimu-
lating internal destructive processes that threaten the integrity of the state mechanism is emphasized.

Particular attention is paid to the centrifugal tendencies of the national elites representing the inter-
ests of the national minorities of the subjects of the federation. Numerous autonomous republics are his-
torically full-fledged state entities that can claim both independence and transition to the protectorate 
of other countries (in particular, the People’s Republic of China).

Key words: public administration, war, Horde system, Russian Federation, principles of state forma-
tion, destructive processes.

Постановка проблеми в загальному вигляді 
та її зв’язок із важливими науковими чи прак-
тичними завданнями. Агресивна та загарб-
ницька зовнішня політика російської федера-
ції регулярно генерує загрози для міжнародної 
безпеки як у регіональному, так і у глобальному 

вимірах. Імперські риси, набуті ще за часи ста-
новлення російської держави під впливом Золо-
тої Орди та впроваджені царями Іваном  ІІІ 
і його сином Іваном ІV (Грозним), до сьогодні 
не дають спокою правителям росії, що не поли-
шають думки про подальше розширення її 
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меж (Лисенко-Зарецький С., 2022). З огляду на 
експансіоністські прагнення (Lysenko S., 2023) 
та демонстративне ігнорування міжнародного 
права, шкідливість такого державо-утворення 
як російська федерація для зовнішнього світу 
стає дедалі очевиднішою. 

Звісно ж, необхідність зміни політичного 
устрою росії шляхом розвалу її складових та 
самого зовнішнього вигляду на політичній 
мапі світу може видаватися надто дискусійною. 
Проте, з точки зору українця, який прагне пере-
можного закінчення воєнного вторгнення росії 
в Україну, саме такий сценарій може виявитись 
єдиним шляхом до існування майбутнього. Тим 
більше, як буде викладено в ході дослідження, 
користі від застосування стратегії варто очіку-
вати не тільки українцям, але й пересічним меш-
канцям російської федерації, які теж відчутно 
поліпшать своє становище. Особливо ж це сто-
сується представників національних меншин.

Усе зазначене й обумовлює актуальність 
дослідження ключових теоретико-методологіч-
них засад руйнування російської федерації як 
державного утворення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, 
у яких започатковано розв’язання даної про-
блеми. Проблематика деструкції російської дер-
жавності, як форми поневолення мільйонів гро-
мадян різних етносів та насаджування їм єдиної 
імперської політики, слугувала підґрунтям для 
ряду досліджень таких авторів як: Ю.  Липа, 
О.  Никоноров, С.  Рудницький, Г.  Чхартишвілі. 
Більш ранні (до початку ХХ століття) дослі-
дження, які теж мали місце історичній, полі-
тичній, державно-управлінській науці чи публі-
цистиці, не завжди збереглися до нашого часу.

Крім того, в процесі дослідження було вико-
ристано напрацювання зі стратегії та менедж-
менту таких дослідників як В. Горбатенко, 
А. Митко, Дж. Трівульціо (G. Trivulzio), Сунь-
Цзи, Л. Худолій.

Метою дослідження є узагальнення ключо-
вих засад деструкції російської федерації яке 
держави, сформованої за ординською системою.

Виклад основного матеріалу. Проблематика 
стійкості держави та вразливості її механізмів 
до внутрішнього й зовнішнього впливу значною 
мірою обумовлена моделлю правління. В ході 
ряду попередніх досліджень автором уже було 
виведено основні ознаки Ординської моделі 
правління, притаманні теперішній росії, які 
прямо підказують на можливість встановлення 
слабких місць моделі та виведення складових 
алгоритмів для створення стратегії розвалу 
російської федерації (Marino Viganò, 2020).

В процесі вивчення історичних фактів, варто 
позбутися хибного уявлення про те, що росій-
ська країна сьогодення бере початок з варязьких, 
візантійських чи київських коренів. Подібна 
діагностика російської політики, на наше пере-
конання, повністю помилкова. Найбільш вдало 
зобразив цю думку письменник Григорій Чхар-
тішвілі в своєму творі «Арістономія». Він 
писав, що росія, яку ми знаємо, була заснована 
1478–1480 роки, коли московське князівство 
формально вийшло з татарського підданства 
і остаточно підкорило Новгородську респу-
бліку (Чхартишвілі Г., 2012). За такого підходу, 
становлення російської держави прямо пов’я-
зано з постаттю московського князя Івана  ІІІ 
(1462–1505). Є підстави вважати, що саме цей 
діяч, якому вчені чомусь приділяють значно 
менше уваги, ніж, наприклад, Івану Грозному, 
Петру Першому (чи й аж надто тимчасовим пра-
вителям, на кшталт Бориса Годунова), поза вся-
ким сумнівом є головним будівельником росій-
ської історії. Саме Іван ІІІ заклав фундамент, 
який визначив параметри майбутньої політики 
росії, скопіювавши його із Золотої Орди, і зро-
бив це так міцно, що протягом століть, ніхто не 
змінив цю основу. Хоча, за останні п’ять століть 
верхні поверхи цієї будови неодноразово міня-
лися (Чхартишвілі Г., 2012).

Автор чітко виділяє основні ознаки Ордин-
ської концепції управління, які росія запози-
чила та використовує до сьогодні.

1. Концепція управління за Ординським під-
ходом виявляється надмірно централізованою. 
У цій системі, усілякі рішення – чи то адміні-
стративні, економічні, культурно-політичні чи 
ідеологічні – мають свій початок у центральному 
органі влади, або вимагають його затвердження. 
Така структура має свої переваги у підвищенні 
ефективності мобілізаційних процесів, однак 
вона може призвести до затримок у адміністра-
тивних процедурах. Це означає, що подібний 
підхід може бути корисним у ситуаціях кризи, 
але в стандартних умовах він може бути контр-
продуктивним.

2.  У рамках Ординської системи влади, 
постать правителя набуває сакрального харак-
теру, а його рішення вважаються верховними, 
перевищуючи законодавчі норми. Така непо-
хитна повага до верховної влади сприяє забез-
печенню стабільності політичної системи та 
загальнонаціональної безпеки. Система, що 
віддає перевагу такому типу управління, демон-
струє зменшену схильність до внутрішніх соці-
альних та політичних потрясінь, що є безсумнів-
ною перевагою. Проте, існують значні ризики 
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у наданні надмірної влади одній особі, врахо-
вуючи її людські вади і можливість помилок. 
Необмежена влада може призвести до критич-
них наслідків, особливо у випадках особистої 
слабкості, фізичного чи психічного нездоров’я 
правителя, що має потенціал привести країну до 
повної кризи.

3. У Ординській країні спостерігається висо-
кий рівень воєнізації, при цьому особливе зна-
чення приділяється ролі таємної поліції. Ця 
характеристика політичної системи виявля-
ється не лише у значній міці Збройних сил і прі-
оритеті військових витрат у бюджеті, але також 
у способі цивільного управління. В цій системі 
накази не підлягають обговоренню, а зобов’язані 
бути беззаперечно виконані. Колегіальний під-
хід у прийнятті рішень майже відсутній або дуже 
слабо розвинений. Представники адміністра-
тивної влади несуть відповідальність за свої дії 
виключно перед своїм безпосереднім керівниц-
твом, а не перед суспільством. Правитель країни 
Ординського типу стоїть поза зоною будь-якої 
критики і не підзвітний нікому у своїх діях.

4.  У центрі Ординської концепції лежить 
висока цінність самої держави. Згідно з цією 
ідеологією, не уряд стоїть на захисті інтере-
сів народу, а сам народ відіграє ключову роль 
у захисті інтересів держави. Основоположним 
елементом такої політичної системи є обме-
ження особистих свобод та прав громадян, що 
є невід’ємною умовою для функціонування 
Ординського устрою. В цій системі кожен 
житель, незалежно від його соціального статусу, 
розглядається як службовець держави, що під-
креслює універсальність обов’язку служіння 
державним інтересам.

5.  У рамках Ординської політичної сис-
теми замість універсальної системи особистих 
прав функціонує ієрархія особистих привілеїв. 
Відмінність між правами та привілеями поля-
гає у тому, що права вважаються природними 
та невідчужуваними, можливість втрати яких 
обмежена випадками скоєння злочинів та судо-
вих рішень. Привілеї ж, навпаки, надаються вла-
дою і можуть бути відібрані так само, як і надані. 
Рівень та характер привілеїв залежать від сту-
пеню зближення їхнього володаря із вершиною 
владної ієрархії. Такий підхід забезпечує ефек-
тивне управління в Ординській країні, оскільки 
кожен чиновник усвідомлює, що його добробут 
залежить безпосередньо від лояльності до пра-
вителя.

6. Ординська політична система вимагає від 
громадян відчуття певної вищої місії. Сакраль-
ність влади в цій системі, що базується на обме-

женні свободи і застосуванні примусу, повинна 
бути обґрунтована ще більш важливими 
цілями, заради яких народу необхідно миритися 
з випробуваннями та труднощами. Важливу 
роль у підтримці цієї сакральної ідеї відіграє 
державна ідеологія. На сьогоднішній день ми 
можемо спостерігати ідею глобального захи-
сту інтересів російських громадян, що включає 
в себе елементи реанімації Радянського Союзу. 
Це виражається, наприклад, у масовому наданні 
російських паспортів та застосуванні гібридних 
військових конфліктів (Чхартишвілі Г., 2012). 
При цьому, з перелічених ознак Ординської кра-
їни, головною є перша – тотальна централізація. 

Успіх ординської політики забезпечується 
тільки тому, що з огляду на історичні та гео-
графічні умови світ сходу влаштований дещо 
простіше, ніж світ заходу. Світ сходу залиша-
ється пустелею з суворим кліматом або тайгою, 
в якому мешкають примітивні люди, а принцип 
жорсткої субординації гарно працює. За часів, 
коли суперечки між націями вирішувалися 
силою зброї, Ординська країна майже завжди 
виявлялася сильнішою від держав, влаштова-
них за більш м’якою, гнучкою системою (Marino 
Viganò, 2020). 

Проте, за законами діалектики не лише 
сильні, але й слабкі сторони проявляють себе 
на практиці. Виходячи з цього зрозуміло, що 
загальні стратегічні механізми по руйнуванню 
країни, побудованої за Ординськими ознаками, 
повинні бути націлені на визначені вище ознаки 
стабільності: централізацію країни, сакральність 
її диктатора, воєнні та спеціальні сили, сам дер-
жавний устрій, переоцінку системи прав і сво-
бод громадян, зміну загальнонаціональних цін-
ностей в країні по досягненню «великої» мети.

Подальші ж загальні тактичні рухи, згідно 
теорії безпеки, повинні відбуватись по двом 
основним напрямкам – від зовнішніх та вну-
трішніх джерел, які слід створити або знайти. 
При цьому, до загальних засад руйнування 
російської федерації варто віднести: безперерв-
ність, системність, одночасність та послідов-
ність. Тобто тактичні рухи мають вчинятись 
регулярно та безперервно, але цьому повинна 
передувати ґрунтовна підготовка. 

Рухи по встановленим напрямкам повинні 
проводитись системно, тобто згідно певного 
алгоритму по усім системо-утворюючим міс-
цям. Тактика дій має відбуватися одночасно за 
всіма встановленими напрямками та цілями, 
що відповідають вказаним напрямкам. Послі-
довність тактичних рухів визначається певною 
черговістю, має відповідати плану, тому що одні 
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цілі залежать від інших, а загальна ефективність 
руйнівного впливу обумовлена цією залежністю 
(Ященко О., Макатьора Д., Кубанов Р., 2023).

Крім цього, важливою характеристикою 
будь-якої країни є те, що вона являється певним 
великим підприємством, яке має заробляти та 
розвиватись разом із своїм персоналом, тобто 
громадянами. Тому, розвиток та безпека кра-
їни залежить від розмірів її доходів та витрат 
(Ященко О., Макатьора Д., Кубанов Р., 2023). 
І саме співвідношення доходів і витрат, а не їх 
абсолютні показники, є визначальним фактором 
фінансової стабільності.

Виходячи з викладеного, можна зробити 
певні припущення стосовно ключових засад 
розвалу росії. Стратегічні плани руйнівного 
впливу повинні ґрунтуватися на чотирьох скла-
дових: збільшення витрат, зменшення доходів, 
створення дефіциту інтелекту та інформаційний 
напрямок. При цьому, стратегічні дії по кожній 
із цих складових повинні проводитись з метою 
руйнування однієї із шести визначених ознак 
Ординської країни (Худолій Л., 2011). Розгля-
немо кожен напрямок окремо. 

Варіантів збільшення витрат країни є чимало. 
Суттєвого збільшення витрат країни можна 
досягти шляхом втягування її у воєнний кон-
флікт, тому що немає нічого коштовнішого ніж 
війна (при цьому, війни можуть бути як зовніш-
німи, так і внутрішніми (Горбатенко В., 2014). 
На високій вартості війни та шкідливості три-
валої війни для економіки держави акцентував 
увагу Сунь-цзи, у своєму трактаті «Мистецтво 
війни». Стратег переконливо доводив, що «війна 
любить перемогу й не любить тривалості» 
(Сунь-Цзи, 2014). Не менш красномовно з цього 
приводу висловлювався на світанку ХVI  сто-
ліття відомий італійський аристократ та мар-
шал Франції Джан Джакомо Тривульціо (Gian 
Giacomo Trivulzio), який у відповідь на питання 
короля Франції Людовика XII: «Що необхідно 
для перемоги?», зазначав: «Три речі. По-перше, 
гроші, по-друге, гроші й по-третє, гроші» (Lypa 
Y., 1954). Вже сьогодні для росії існує велика 
стаття витрат на зовнішній російсько-україн-
ській війні, але зрозуміло, що російський пра-
витель готувався до цієї війни і забезпечив себе 
певним запасом ресурсів. Тому, можна припу-
стити, що теперішні воєнні витрати росії певним 
чином заплановані. 

Проте, завдання українських сил оборони 
збільшити витрати агресора до таких розмі-
рів, щоб вони вийшли за межі запланованих та 
утворили в бюджеті росії великий дефіцит. При 
цьому, мова йде як про прямий, так і непрямий 

дефіцит. Як про матеріальний, так і про антро-
погенний. Збільшення воєнних витрат мож-
ливо реалізувати різними тактичними кроками. 
Наприклад, втягнути росію в паралельний вну-
трішній воєнний конфлікт або інші про які буде 
згадано далі, а також за рахунок збільшення 
витрат на відновлення коштовних життєво-не-
обхідних об’єктів.

Зменшити доходи бюджету російської феде-
рації можливо, якщо ретельно встановити 
основні статті цих доходів, як зовнішніх так 
і внутрішніх. Відразу спадає на думку залеж-
ність цієї країни від ціни на корисні копалини, 
тому світове падіння ціни на нафту дуже сильно 
вплинуло на загальний зовнішній прибуток кра-
їни. Але, звісно ж, це не все на чому заробляє 
російська федерація. Слід системно підійти до 
цього питання і зосередити в подальшому так-
тичний вплив інші зовнішні джерела прибутків 
та на внутрішні сфери життєдіяльності, за раху-
нок яких тримається економіка країни. 

Створення інтелектуального дефіциту в кра-
їні може зруйнувати подальші спроби країни 
відновити свою економіку і прибутки, одночасно 
з цим зруйнується й воєнно-силова складова 
Ординської країни, на якій тримається її фунда-
мент і централізованість. Із зовнішньої сторони 
тактичними рухами залишаються економічні та 
технологічні санкції, які не дозволяють потра-
пляти новим технологіям до росії. Внутрішніми 
ж тактичними діями можна зменшити попит 
і можливість на власні наукові розробки та під-
готовку нових кадрів.

Інформаційний напрямок не менш важливий 
за попередні, оскільки покликаний підривати 
головні ознаки Ординської країни – сакраль-
ність лідера та наявність високої мети, разом із 
преклонінням перед наданням привілеями на 
заміну цінності своїх прав. 

Із зовнішньої сторони інформаційний вплив 
можливий на певних умов, тому що російський 
інформаційний простір дуже закритий для 
закордонних джерел. Важливо звернутися до 
альтернативних методів інформування насе-
лення та проведення інформаційно-психоло-
гічних операцій (Митко А. М., 2014). В сере-
дині суспільства важливо мати окремі джерела 
інформаційного впливу, які також системно та 
регулярно використовувати для пропаганди 
вільного способу життя, демократичних ціннос-
тей та підриву авторитету диктатури . 

Окремо варто зазначити про те, що на тепе-
рішній час російська федерація не є монолітною 
країною. В її структурі знаходяться більше вось-
мидесяти національних утворень, які почасти 
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прагнуть власної ідентичності та самостійності. 
Проте, вони залишаються пригніченими за 
рахунок вищевказаних ознак Ординської країни 
та страхом сили спеціальних та воєнних органів 
примусу, внутрішньої пропаганди та економіч-
ної залежності від центру. Але певні відомості 
про позитивні процеси, що відбуваються в сере-
дині росії є і їх варто використовувати.

Наприклад, на півдні Сибіру, біля кордонів 
Монголії, розташована російська республіка 
Тува. Це – відносно маленька територія, що не 
має практично ніякої промисловості, і при цьому 
налічує трохи більше 300 тисяч жителів. Втім, 
республіка цікава тим, що Тува до 1944 року не 
була регіоном російської федерації, вона була 
незалежною державою і називалась Тувинською 
Народною Республікою. Тому, якщо проекту-
вати заходи націлені на розкол росії, то поряд 
з Кавказом, Якутією, Татарстаном тощо, обов’яз-
ково потрібно мати на увазі Туву і подібні їй 
утворення. 

Цікаво, що історично Тува була частиною 
Китаю, або ж мала самостійність, тому віднов-
лення історичної справедливості, не є фантазі-
ями місцевих націоналістів. Масові тамтешні 
етнічні конфлікти, котрі довелось придушувати 
з допомогою армії та ОМОНу, відбувались ще 
у дев’яності роки. І прямо зараз там просто не 
стануть розмовляти російською, а увечері росія-
нам не рекомендують виходити на вулиці навіть 
в столиці Туви – Кизилі. Увага КНР до цієї 
республіки не є дивною (Никоноров О., 2016). 
Адже ресурси республіки не назвеш бідними. 
Там наявні потужні поклади кольорових та рід-
кісних металів, золота, вугілля, асбесту, заліз-
ної руди, нефриту, ртуті. Не варто забувати про 
величезні ресурси питної води, дефіцит якої, як 
говорять деякі науковці, буде причиною воєн 
у другій половині ХХІ століття. 

Все зазначене, як і багато іншого, створює 
підстави для виникнення внутрішніх конфлік-
тів усередині російської фередації, які можуть 
бути складовою загальних засад її майбутньої 
руйнації.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Як сильні, так і слабкі сторони росій-
ської федерації обумовлені саме її ординською 
системою державності. При цьому, внутрішні 
відцентрові сили можуть становити для цього 
державного утворення більшу загрозу, ніж зов-
нішній вплив.

Згадуючи про перспективи внутрішнього 
російського сепаратизму, найважливішим фак-
тором поряд з економічним, залишається фак-
тор сприяння і зацікавленності еліт. Зараз пра-

витель росії залишається самою багатою особою 
в країні і національні питання його не хвилю-
ють – силовий блок в росії потужний і від нього 
сильно  страждають недоброзичники. Проте на 
побутовому рівні місцеві еліти мріють отримати 
частину багатств і при нагоді не забудуть це вті-
лити в життя. Більш того, в республіках активно 
розвиваються та всіляко підтримуються націо-
нальні традиції та релігія – іслам та тибетський 
буддизм з потужними елементами місцевого 
шаманізму, які основними внутрішніми чинни-
ками руйнування. 

Окреслені автором засади руйнування росій-
ської федерації підтверджуються фактами 
новітньої історії. Слід згадати про руйнування 
царської росії та руйнування радянського союзу. 
Досліджуючи усі матеріали цієї статті видно, 
що в обох випадках рушієм руйнування були 
війни – Перша Світова та Афганська, куди росію 
втягнулася попри колосальні витрати. Проте, 
одночасно з війнами відбувались конкретні вну-
трішні руйнівні конфлікти – пролетарський рух 
в царській росії та національне самовизначення 
у радянському союзі. Про економічні, політичні 
та інформаційні чинники тих часів, які впли-
нули на шість ознак Ординської країни, наразі 
ще всі пам’ятають.

Враховуючи усі складові окреслених засад, 
з визначеними напрямками впливу, на сього-
дення залишається тільки вибудувати стратегіч-
ний план заходів тиску на деструктивні процеси. 
Авторський колектив наразі активно займається 
подальшими розробками цієї теми. Дотримую-
чись визначених принципів виконання страте-
гічного плану, контролюючи тактичні рухи, слід 
розподілити певні функції між відповідними 
підрозділами спеціальних служб. Координуючи 
дії підрозділів та органів, проводячи системні та 
послідовні операції український штаб сил обо-
рони здатен подолати монстра. 
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СТРАТЕГІЧНЕ ПЛАНУВАННЯ КАДРОВОЇ БЕЗПЕКИ  
В ДЕРЖАВНОМУ УПРАВЛІННІ

Анотація. Мета – проаналізувати сучасні підходи до управління кадровими ресурсами в публіч-
ному управлінні.

Методологія. Методологічною основою дисертаційного дослідження слугували фундаментальні 
положення науки державне управління та загальнонаукові принципи аналізу суспільних явищ 
і процесів, а також праці провідних українських та закордонних науковців. Дослідження базува-
лося на системному методі пізнання, на основі якого з’ясовано сутність понятійно-категоріального 
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апарату дослідження, у тому числі, понять «кадрова політика», «кадрова політика в системі публіч-
ного управління», «кадрова політика на публічній службі».

Наукова новизна. Стратегічне планування кадрової безпеки в державному управлінні є ключо-
вим аспектом для забезпечення стабільності та ефективності функціонування державних органів. 
У сучасних умовах, коли державні структури стикаються з численними викликами і загрозами, від 
ефективності кадрової безпеки залежить не тільки оперативність їх роботи, але й довіра суспіль-
ства до інститутів державної влади. У даній роботі аналізуються основи стратегічного планування 
кадрової безпеки, акцентуючи увагу на інтеграції кадрових ресурсів у загальну стратегію держав-
ного управління. Розглядається концептуальний підхід до формування і реалізації стратегії кадро-
вої безпеки, що включає в себе прогнозування можливих загроз, визначення ключових завдань 
і механізмів їх реалізації. 

Висновки. Основні компоненти стратегічного планування кадрової безпеки включають аналіз 
зовнішніх і внутрішніх загроз, розробку і реалізацію стратегії, впровадження системи моніторингу 
і контролю, а також оцінку результатів та корекцію стратегії. Аналіз зовнішніх і внутрішніх загроз 
охоплює визначення ризиків, які можуть негативно вплинути на кадрову безпеку, таких як коруп-
ція, зловживання владою, недостатня кваліфікація кадрів або неефективні управлінські рішення. 
Розробка і реалізація стратегії передбачає створення комплексного плану дій, який включає вдо-
сконалення процедур відбору і підготовки кадрів, впровадження системи постійного навчання 
і підвищення кваліфікації, а також створення чітких правил для оцінки і контролю за діяльні-
стю державних службовців. Впровадження системи моніторингу і контролю дозволяє розробити 
механізми постійного моніторингу і оцінки ефективності реалізації стратегічних заходів, що допо-
магає вчасно виявляти і реагувати на нові загрози. Оцінка результатів та корекція стратегії включає 
регулярний аналіз результатів впроваджених заходів і коригування стратегії у разі необхідності, що 
забезпечує гнучкість стратегічного планування для адаптації до нових умов і викликів. Значення 
стратегічного планування кадрової безпеки полягає в тому, що воно дозволяє не лише запобігти 
негативним наслідкам, але й забезпечити стійкість і ефективність роботи державних органів. Впро-
вадження ефективної стратегії кадрової безпеки сприяє підвищенню довіри суспільства до держав-
ної влади, зміцненню морального клімату в органах управління та підвищенню загальної ефектив-
ності державного управління. Таким чином, стратегічне планування кадрової безпеки є важливим 
інструментом для забезпечення стабільності і розвитку державного управління в умовах сучасних 
викликів і змін.

Ключові слова: безпека, національна безпека, стратегічне планування, кадрова безпека, дер-
жавне управління, професійний розвиток кадрів, стабільність органів влади, ефективність управ-
ління, розвиток публічного управління.

STRATEGIC PLANNING OF PERSONNEL SECURITY  
IN THE STATE ADMINISTRATION

Abstract. The purpose is to analyze modern approaches to human resources management in public 
administration.

Methodology. The methodological basis of the dissertation research was the fundamental provisions 
of the science of public administration and general scientific principles of the analysis of social phenom-
ena and processes, as well as the works of leading Ukrainian and foreign scientists. The study was based 
on a systematic method of cognition, on the basis of which the essence of the conceptual and categorical 
apparatus of the study was clarified, including the concepts of «personnel policy», «personnel policy in 
the public administration system», «personnel policy in the public service».

Scientific novelty. Strategic planning of personnel security in public administration is a key aspect 
for ensuring the stability and efficiency of the functioning of state bodies. In modern conditions, when 
state structures face numerous challenges and threats, not only the efficiency of their work depends on 
the effectiveness of personnel security, but also the public’s trust in state institutions. This paper analyzes 
the fundamentals of strategic planning for human resources security, focusing on the integration of human 
resources into the overall strategy of public administration. It examines a conceptual approach to the for-
mation and implementation of a human resources security strategy, which includes forecasting possible 
threats, identifying key tasks and mechanisms for their implementation.
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Conclusions. The main components of strategic planning for personnel security include the analysis 
of external and internal threats, the development and implementation of a strategy, the implementation 
of a monitoring and control system, as well as the assessment of results and correction of the strategy. 
The analysis of external and internal threats includes the identification of risks that may negatively affect 
personnel security, such as corruption, abuse of power, insufficient qualifications of personnel or inef-
fective management decisions. The development and implementation of the strategy involves the cre-
ation of a comprehensive action plan, which includes improving the procedures for selecting and train-
ing personnel, the implementation of a system of continuous training and advanced training, as well as 
the creation of clear rules for assessing and controlling the activities of civil servants. The implementa-
tion of a monitoring and control system allows the development of mechanisms for constant monitor-
ing and assessing the effectiveness of the implementation of strategic measures, which helps to identify 
and respond to new threats in a timely manner. The assessment of results and correction of the strategy 
includes a regular analysis of the results of the implemented measures and adjustment of the strategy if 
necessary, which ensures the flexibility of strategic planning to adapt to new conditions and challenges. 
The importance of strategic planning of personnel security lies in the fact that it allows not only to pre-
vent negative consequences, but also to ensure the stability and efficiency of the work of state bodies. The 
implementation of an effective personnel security strategy contributes to increasing public trust in state 
authorities, strengthening the moral climate in government bodies and increasing the overall efficiency 
of public administration. Thus, strategic planning of personnel security is an important tool for ensuring 
the stability and development of public administration in the face of modern challenges and changes.

Key words: security, national security, strategic planning, personnel security, public administration, 
professional development of personnel, stability of government bodies, management efficiency, develop-
ment of public administration.

Постановка проблеми. У сучасних умовах 
державного управління, коли органи влади сти-
каються з численними внутрішніми та зовніш-
німи викликами, забезпечення кадрової без-
пеки стає критично важливим для підтримання 
ефективності та стабільності функціонування 
державних структур. Проблема полягає в недо-
статньому стратегічному підході до планування 
кадрової безпеки, що може призвести до низки 
негативних наслідків, таких як вразливість до 
загроз, неефективність управлінських рішень, 
недостатня адаптація до змін та проблеми з дові-
рою суспільства. Неефективне прогнозування 
та управління ризиками, такими як корупція, 
зловживання владою або недостатня кваліфі-
кація кадрів, створює вразливість органів дер-
жавної влади перед зовнішніми і внутрішніми 
загрозами.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У сфері стратегічного планування кадрової 
безпеки державного управління українські 
науковці звертають значну увагу на актуальні 
проблеми та виклики. Войтик О. у своїй праці 
акцентує на особливостях державного управ-
ління регіональним розвитком, зокрема в аспекті 
кадрового забезпечення (Войтик, 2017). Гріш-
нова О. та Жорова Є. досліджують питання 
ефективного кадрового забезпечення системи 
корпоративного управління, зокрема в умовах 
кризи, що є актуальним для державних органів 
(Грішнова та ін., 2014). Євмєшкіна О. підкрес-

лює важливість стратегічного планування та 
модернізації системи державного управління 
(Євмешкіна, 2017). Особливу увагу на цифрові 
виклики та їх вплив на кадрове забезпечення 
звертає Жуковська В., що вказує на необхідність 
адаптації до нових технологій для забезпечення 
ефективності державних інституцій (Жуков-
ська, 2019). Ліба Н. аналізує зарубіжний досвід 
у реалізації регіональної політики, акцентуючи 
на кадрових питаннях у контексті децентралі-
зації (Ліба, 2016). Також важливу роль у роз-
витку стратегічного планування регіонального 
розвитку підкреслює Методологія планування 
регіонального розвитку в Україні, розроблена 
в рамках проєкту ЄС (Методологія планування 
регіонального розвитку в Україні). Шехлович А. 
досліджує інноваційні аспекти кадрового забез-
печення в умовах розвитку ІТ-технологій, що 
також важливо для стратегічного управління 
(Шехлович, 2019). 

Мета статті полягає в дослідженні та розробці 
ефективних стратегій для планування кадрової 
безпеки в державному управлінні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Стратегічне планування кадрової безпеки в дер-
жавному управлінні є важливим компонентом 
забезпечення ефективності та стабільності 
функціонування державних органів. В даному 
контексті стратегічне планування людських 
ресурсів забезпечує інтеграцію кадрових проце-
сів у загальну стратегію організації, що визначає, 
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як співробітники можуть досягати стратегічних 
цілей. Зарубіжні вчені описують цей процес як 
метод, завдяки якому керівництво планує пере-
хід від поточного розподілу людських ресурсів 
до бажаного, зокрема зосереджуючи увагу на 
оптимізації кількості та професійності праців-
ників. Інші дослідники визначають стратегічне 
планування людських ресурсів як процес про-
гнозування потреб у робочій силі і забезпечення 
придбання, використання, вдосконалення та збе-
реження кадрів. Основною метою такого плану-
вання є розробка ресурсів, які відповідатимуть 
стратегічним та оперативним цілям організації, 
а також інтеграція цього процесу в бізнес-плану-
вання для покращення загальної ефективності. 
Стратегічне планування враховує різноманітні 
зовнішні економічні, технологічні, законода-
вчі та політичні фактори, і включає проактивне 
управління кадровими ресурсами. Це дозволяє 
організаціям уникати ситуацій, коли персонал 
є або надмірним, або недостатнім, і забезпечує 
ефективність завдяки гнучкому адаптуванню до 
змін. Реалізація стратегії кадрового планування 
здійснюється на трьох рівнях: вищого керівни-
цтва, середнього менеджменту і нижчого керів-
ництва, де кожен рівень має свою роль у забезпе-
ченні успішної реалізації стратегії (Євмешкіна, 
2017, с. 186–192). Основна мета стратегічного 
кадрового планування в умовах цифрових тран-
сформацій полягає в розробці довгострокової 
стратегії, яка дозволяє приймати оптимальні 
кадрові рішення, підвищувати ставлення спів-
робітників до роботи та зміцнювати довіру між 
працівниками і організацією.

На думку Антонюка П., для того, щоб орга-
нізація змогла набрати необхідну кількість пер-
соналу, важливо мати чітко визначені методи 
пошуку та відбору кадрів. Знання менеджера 
з персоналу, засновані на аналізі роботи, доз-
воляють визначити специфічні вимоги до кан-
дидатів. Процес оцінки та відбору кандидатів 
здійснюється на основі заявок для вибору най-
більш підходящих осіб на відкриті вакансії.

Зазначає Гамалюк Б., що організація повинна 
підтримувати потрібну чисельність і профіль 
працівників, що передбачає заміщення у разі 
скорочення штату. Проблеми виникають при 
вимушеній плинності кадрів через зменшення 
навантаження або реструктуризацію персоналу, 
яка може включати створення нової організа-
ційної структури для досягнення стратегічних 
цілей організації.

На думку Євмєшкіної О. (Євмешкіна, 2017), 
важливо проаналізувати ринкову частку та 
можливості розширення обсягів робіт, а також 

розробити нові продукти чи послуги для пере-
профілювання кадрів. Для уникнення проблем 
із персоналом необхідно проаналізувати наван-
таження та причини надлишку або нестачі пра-
цівників і здійснити перерозподіл згідно зі стра-
тегією організації.

Євмєшкіна О. також зазначає (Євмешкіна, 
2018, с. 37), що метою стратегічного кадрового 
планування є забезпечення відповідності про-
фесійно-освітньої структури персоналу стра-
тегічним цілям організації. Для цього важливо 
проводити розвиток людських ресурсів, який 
включає аналіз здібностей і потенціалу праців-
ників, а також моніторинг їхнього професійного 
зростання.

На думку Жуковської В. (Жуковська, 
2019, с. 10–17), управління можливостями 
передбачає розвиток високоефективних пра-
цівників для важливих ролей в організації. 
Важливо враховувати перешкоди, які можуть 
вплинути на розвиток кадрової стратегії, такі як 
структурні, екологічні та поведінкові фактори.

Ліба Н. зазначає (Ліба, 2016, с. 56–59), що 
розширення прав і можливостей персоналу, яке 
включає делегування відповідальності, сприяє 
підвищенню їхньої залученості та ефективності 
організації. Це дозволяє працівникам само-
стійно приймати рішення, що підвищує продук-
тивність праці.

Методологія планування регіонального роз-
витку в Україні підкреслює, що основною метою 
стратегічного планування кадрової безпеки 
є зменшення залежності від зовнішніх ресурсів 
для ключових позицій та утримання ключових 
співробітників через різні мотиваційні меха-
нізми.

Зазначає Шехлович А.М. (Шехлович, 2019), 
що в умовах кризи, яка особливо виявляється 
у виробничих організаціях, існують три основні 
стратегії: емансипація, синхронізація та част-
кове звільнення. Кадрова діяльність повинна 
бути інтегрована у бізнес-стратегію для забезпе-
чення оперативного реагування на такі виклики.
Основною метою стратегічного планування 
є розробка рішень, які мають орієнтувальний, 
організаційний та координаційний характер для 
досягнення визначених цілей:

1. Розробка планів для ефективного викори-
стання різних елементів влади з метою досяг-
нення національних цілей у сфері безпеки.

2. Забезпечення максимальної узгодженості 
та взаємодії між суб’єктами публічного управ-
ління та адміністрування.

Стратегічне планування включає визна-
чення загальних стратегічних цілей та шляхів 
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їх досягнення, а також необхідних ресурсів, 
обмежень і умов для стратегічного управління. 
На його основі розробляються плани, що вра-
ховують реальну ситуацію у сфері національної 
безпеки. Стратегічний план повинен бути роз-
роблений з урахуванням довгострокових пер-
спектив і базуватися на ґрунтовних досліджен-
нях та фактичних даних. Він має бути гнучким, 
щоб враховувати постійні зміни у зовнішньому 
середовищі. Однак стратегічне планування саме 
по собі не гарантує успіху, оскільки можливі 
помилки в організації діяльності, мотивації або 
контролі. Для ефективного планування необ-
хідно мати детальне розуміння ситуації у від-
повідній сфері, на основі чого розробляються 
конкретні програми та рішення.

Висновки. Стратегічне планування в сфері 
національної безпеки є критично важливим 
для забезпечення ефективного захисту держави 
від загроз. Воно передбачає визначення чіт-
ких цілей, завдань і пріоритетів, розробку ком-
плексних заходів та забезпечення взаємодії між 
усіма відповідними органами та установами. Це 
планування повинно базуватися на ґрунтовних 
дослідженнях і фактичних даних, бути гнуч-
ким і здатним до коригування у відповідь на 
зміни зовнішнього середовища. Однак, навіть 
найкраще стратегічне планування не гарантує 
успіху без належної організації, мотивації та 
контролю. Отже, для досягнення ефективних 
результатів необхідно інтегрувати стратегічне 
планування в загальну систему управління та 
забезпечити адекватне реагування на виклики 
та зміни.
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РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКЕ ПРОТИСТОЯННЯ  
В ЕНЕРГЕТИЧНІЙ СФЕРІ: УПРАВЛІНСЬКИЙ АСПЕКТ

Анотація. Автором проведено дослідження проблематики російсько-українського енергетич-
ного протистояння в контексті поглядів механізмів публічного управління в формуванні стійкої 
енергетичної системи безпеки держави починаючи від етапу отримання Українською державою 
незалежності в 1991 році по теперішній час. 

Показано, що енергетична система України функціонує у надважкому кризовому стані та прохо-
дить підготовку до осінньо-зимового періоду 2024–2025 років в умовах воєнного часу, відтак відпо-
відне вивчення ілюструє необхідність дослідження процесу російсько-українського енергетичного 
протистояння в призмі механізмів публічного управління в формуванні стійкої енергетичної сис-
теми безпеки держави.

Окрема частина відповідного дослідження була присвячена освітленню теоретичної основи 
вивчення енергетичного протиборства на міжнародному рівні країн, процесів створення штучних 
профіцитних і дефіцитних економічних умов на світових енергетичних ринках і інші управлінські 
механізми, які реалізуються державами у фокусі зміцнення та збереження власних енергетичних 
безпек.

Було проілюстровано хронології, особливості та характеристики основних подій російсько-у-
країнського перебігу антагонізму в енергетичній сфері протягом 1991–2024 років, його міждержав-
ного протистояння та приділено увагу саме актуальному періоду відкритого воєнного повномасш-
табного нападу росії у 2022 році та по теперішній час. Також, було розкрито поетапно деструктивні 
інструменти впливу росії проти енергетичної безпеки України у різні часи своєї реалізації.

Доведено, що неодмінною частиною повномасштабної агресії росії проти України стали акти 
енергетичного тероризму, здійснені на державному рівні росією, направлені проти цивільних об’єк-
тів паливно-енергетичного комплексу України, відповідні дії країни агресора трансформувалися 
в не що інше, як окремий ключовий вид військової агресії, що є частиною компонента російсько-у-
країнської війни.

Аргументовано, що повністю та вірогідно спрогнозувати майбутні агресивні дії росії, направлені 
проти порушення цілісності енергетичної безпеки держави повною мірою неможливо, отже голов-
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ною метою публічного управління має бути формування комплексного механізму забезпечення 
сталої роботи енергетичної галузі України адаптивно-динамічного типу функціонування.

Ключові слова: публічне управління, механізми публічного управління, безпека, енергетична 
безпека, енергетика, паливно-енергетичний комплекс, державна політика.

RUSSIAN-UKRAINIAN CONFRONTATION IN THE ENERGY SECTOR:  
A MANAGERIAL ASPECT

Abstract. The author conducted a study of the issues of the Russian-Ukrainian energy confronta-
tion in the context of public administration mechanisms in forming a resilient energy security system for 
the state, starting from the Ukraine’s independence in 1991 to the present.

The study demonstrates that Ukraine’s energy system is operating in an extremely critical state and is 
currently preparing for the 2024–2025 autumn-winter period under wartime conditions. This exami-
nation, therefore, highlights the necessity of investigating the Russian-Ukrainian energy confrontation 
through the lens of public administration mechanisms in forming a resilient energy security system for 
the state.

A separate part of the study focused on the theoretical foundations for analyzing international energy 
confrontations between countries, including the processes of creating artificial surplus and deficit eco-
nomic conditions in global energy markets, and other administrative mechanisms employed by states to 
strengthen and preserve their energy security. The research illustrated the chronology, features, and char-
acteristics of key events in the Russian-Ukrainian energy antagonism from 1991 to 2024, with special 
attention to the current period of Russia’s full-scale military invasion starting in 2022. Additionally, it 
detailed the stages of Russia’s destructive influence on Ukraine’s energy security over different periods.

The study demonstrated that acts of energy terrorism, carried out at the state level by Russia against 
Ukraine’s civilian fuel and energy infrastructure, have become an integral part of Russia’s full-scale 
aggression against Ukraine. These actions by the aggressor state have evolved into a distinct and signifi-
cant form of military aggression, constituting a critical component of the Russian-Ukrainian war.

It was argued that it is impossible to fully and accurately predict Russia’s future aggressive actions 
aimed at undermining the integrity of Ukraine’s energy security. Therefore, the primary goal of pub-
lic administration should be the formation of a comprehensive, adaptive-dynamic mechanism to ensure 
the stable operation of Ukraine’s energy sector.

Key words: public administration, mechanisms of public administration, security, energy security, 
energy, fuel and energy complex, state policy.

Постановка проблеми. Енергетичне проти-
борство між державами за власні національні 
інтереси, процеси створення штучних профіцит-
них і дефіцитних економічних умов на світових 
енергетичних ринках і відкрита, прихована чи 
гібридна військова агресія направлена на бло-
кування, пошкодження, виведення з ладу чи 
повне знищення енергетичних систем політич-
них союзів країн та окремих держав є не новою 
в новітній історії.

Однак, враховуючи подальші процеси, щодо 
регламентування міжнародних безпекових пра-
вових норм права в міжнародних програмних 
документах за результатами Другої світової 
війни та майже одночасне визнання юрисдикції 
дії міжнародного правового поля країнами учас-
ницями Організації Об’єднаних Націй, разом 
з тим, акти енергетичного тероризму здійс-
ненні на державному рівні у XXI столітті стали 
справжнім здивуванням для більшої частини 
країн світу, що порушило всі міжнародні без-

пекові постулати, які сформували перед світом 
та безпосередньо перед Україною нові завдання 
та виклики у формуванні новітнього енергетич-
ного безпекового механізму публічного управ-
ління в парадигмі міжнародної системи безпеки.

Тому, не викликає сумнівів необхідність та 
актуальність відповідного процесу дослідження 
управлінських процесів та хронологічної послі-
довності російсько-українського протистояння 
в енергетичній сфері, які в майбутньому сфор-
мують можливість в отриманні оцінки стану 
справ у енергетичному комплексі держави та 
проілюструють результати ситуаційного аналізу 
кризових та передкризових міждержавних від-
повідних відносин та інших ключових елементів 
вивчення, як наукового базису необхідного для 
пошуку ефективного та новітньо-прикладного 
механізму публічного управління в забезпеченні 
енергетичної безпеки України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Огляд наукових праць присвячених дослі-
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дженню розвитку управлінського питання 
міждержавних взаємовідносин у відстоюванні 
власних національних інтересів у енергетичних 
сферах та внески тотожних наукових сфер до 
відповідного вивчення, дозволили окреслити та 
виділити наступних дослідників, експертів та 
науковців, як А. Атаманенко, Є. Базєєв, Б. Басок, 
Д. Бурій, М. Бучин, П.  Гринів, І.  Дубовиць-
кий, О. Кириленко, О. Ластовець, Ю. Лисець-
кий, А.  Лісовий, Д.  Павленко, І. Перевозова, 
В. Піддубний, І.  Семенець-Орлова, Ю.  Семе-
нюк, Ю.  Снєжкін, О. Старовойтенко, О.  Сухо-
доля, А. Храбатин та інші.

Також, доречно підкреслити, що енергетична 
система України функціонує у надважкому кри-
зовому стані та проходить підготовку до осін-
ньо-зимового періоду 2024–2025 років в умовах 
воєнного часу, відповідні дослідження ілюстру-
ють необхідність та недостатність приділеної 
уваги до всебічного вивчення процесу росій-
сько-українського енергетичного протистояння 
в контексті поглядів механізмів публічного 
управління в формуванні стійкої енергетичної 
системи безпеки держави.

Метою статті є дослідження міждержавних 
взаємовідносин України та росії у фокусі енер-
гетично-галузевого протистояння з погляду 
вивчення механізмів публічного управління.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Теоретичні та практичні аспекти механізмів 
публічного управління енергетичною системою 
безпеки держави в прояві негативних впли-
вів  росії  через  гібридно-деструктивні процеси 
на енергетичну систему України протягом три-
валого часу потребують глибокого та всебічного 
дослідження. 

Закономірно буде розпочати з теоретичної 
частини відповідного вивчення, відтак, росій-
ська енергетична політика в інструментарії 
гібридного руйнування демократичного світу 
змістовно була окреслена вітчизняним науков-
цем О.  Суходоля який зазначає, що застосу-
вання енергетичної зброї фактично нейтралі-
зує спроможність країн ліберальної демократії 
протидіяти агресивній поведінці авторитарних 
постачальників енергоресурсів, а за певних умов 
окремі країни стають неформалізованими союз-
никами авторитарних лідерів. Також науковець 
у власному дослідженні підкреслює, що росія 
використовує власну енергетику, як стратегію 
зовнішнього впливу через країни-споживачів 
та їх власну політику через різну низку заходів 
впливу.

У підсумку дослідник стверджує про те, що 
росія відверто й цілеспрямовано використовує 

потенціал енергетики для досягнення політич-
них цілей у взаємовідносинах із країнами-спо-
живачами, водночас фактично руйнуючи країни 
демократичного світу та їх об’єднання зсере-
дини. Аналіз демонструє, як використовуючи 
базові засади ліберальної демократії, автори-
тарні гравці можуть руйнувати демократичні 
й ринкові форми організації життєдіяльності 
суспільств. Росія розробила способи впливу та 
інструменти практичної реалізації своїх інтере-
сів на енергоринку ЄС (Суходоля О., 2022).

Не можливо не погодитися з відповідним 
науковим доробком та додати, що управлінські 
механізми забезпечення енергетичної безпеки 
у протиборстві з агресивними діями ворожої 
енергетичної системи потребують динамічно-а-
даптивного інструменту реагування, свого роду 
захисту від зовнішніх та внутрішніх факто-
рів деструкції енергетичної системи держави 
з метою уникнення процесу пошкодження та 
навіть знищення цілісності архітектоніки енер-
гетичної інфраструктури держави.

В підтвердження вищезазначеного і лаконіч-
ного розуміння необхідності еволюційної адап-
тації публічного управління у сфері енергетич-
ної безпеки може бути відповідний науковий 
висновок, що загальним напрямком для України 
є постійна модернізація та адаптація енергетич-
ного сектору до змінних умов, з метою забез-
печення стабільного, ефективного та стійкого 
енергопостачання, що є важливим для економіч-
ного розвитку та національної безпеки країни 
(Лісовий А., 2024).

Доречно було зазначено науковцями щодо 
енергетичних війн в контексті гібридної війни, 
які зауважують, що коли йдеться про «невій-
ськові» засоби гібридної війни, одну з ключових 
ролей серед них відіграють енергетичні ресурси 
та енергетична інфраструктура. Часто суспіль-
ство та влада держави-жертви не розуміє та 
недооцінює масштабів (а інколи – і сам факт) 
енергетичної війни. Однак наслідки енергетич-
ної війни можуть бути схожими чи навіть пере-
вершувати наслідки реальної війни (Бучин М., 
Бурій Д., 2023).

Можливо акцентувати, що в українському 
значенні впливу на механізми публічного 
управління в енергетиці, гібридна війна росії 
відіграла негативну роль та продовжує суттєво 
деструктивно протидіяти на стан функціону-
вання енергетики держави, що було обрано за 
один з основних зовнішніх інструментів полі-
тичного, а з часом і військової агресивної екс-
пансії проти цілісності енергетичної системи 
безпеки України.
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Закономірно буде зазначити, що в сучасній 
історії XX століття енергетичні війни відбува-
лися повсюдно і не були чимось новим та ста-
новили собою одним з ключових елементів про-
цесу ведення ресурсно-економічних війн, лише 
було питання у формі їх ведення (відкрита вій-
ськова агресія у формі знищення енергоносіїв 
чи приховані економічні дії в операціях з енерге-
тичними ресурсами на торгових біржах та інше). 
Свідченням відповідного є думка експертів, яка 
визначає, що використання енергетичної зброї 
для досягнення політичних, стратегічних цілей 
аж ніяк не ноу-хау росії. Досить згадати нафтову 
кризу 1973 р., спричинену введенням ембарго 
ОПЕК на постачання нафти країнам Заходу, 
які підтримали Ізраїль у війні Йом-Кіпур. Вуг-
леводні ніколи не були звичайним товаром, їх 
ринок традиційно залишався чутливим до полі-
тичних коливань. За часів існування біполяр-
ного світу політичний складник енергетичних 
відносин був, імовірніше, винятком, ніж прави-
лом, в умовах багатополярного світу енергетич-
ний базис практично не обходиться без полі-
тичної надбудови. Спокуса використовувати 
енергетичні важелі в політичних цілях прямо 
пропорційна реальному впливу держави на 
події у світі (Лисецький Ю., Старовойтенко О., 
Семенюк Ю., Павленко Д., 2021).

Зрештою, російсько-українське протисто-
яння в енергетичній сфері не могло не вплинути 
й на стан енергетичної безпеки в цілому Європей-
ського Союзу та на його публічні управлінські 
механізми енергетичної галузі, що є закономірно 
з погляду логістично-регіональних особли-
востей енергетичних шляхів та магістральних 
нафто-газових трубопроводів Європи. Все це 
аргументовано резюмується у висновку, що 
російська агресія проти України значною мірою 
вплинула на процес змін у розумінні Європей-
ським Союзом ризиків та загроз у сфері енерге-
тики та сприяла формуванню основ стратегічної 
енергетичної автономії (Атаманенко А., Піддуб-
ний В., 2023). Однак показово, що лише після 
вторгнення в Україну у 2022 році енергетична 
залежність від росії була відзначена як голов-
ний геополітичний ризик для Європи (Перево-
зова І., Гринів П., Дубовицький І., Храбатин А., 
Ластовець О., 2022).

Щодо напрямів управлінських рішень та 
стратегій системно-енергетичної відбудови 
паливно-енергетичного комплексу України 
у післявоєнний період науковцями було заува-
жено, що сьогодні внаслідок воєнної агресії росії 
економіка України зазнала відчутих втрат у всіх 
секторах, у тому числі у паливно-енергетичному 

комплексі, хоча критичного дефіциту енергоре-
сурсів та енергоносіїв поки що не відчувається 
і можна говорити про підтримання необхідного 
рівня безпеки економіки й життєдіяльності 
суспільства. Проте, безумовно, посилилися 
ризики і з’явилися нові виклики для стійкого 
функціонування та розвитку енергетики. Тому 
зараз потрібно їх оцінити і закласти фундамент 
для реконструкції та модернізації економіки 
в післявоєнний період, зокрема для побудови 
енергетики майбутнього з урахуванням того, 
що частина фонду будівель зруйнована або 
пошкоджена. При цьому бажано використову-
вати досвід країн ЄС та їх найкращі практики 
з реконструкції і модернізації сфери енергетики 
(Кириленко О., Снєжкін Ю., Басок Б., Базєєв Є., 
2022).

В глобальному розумінні важливості енер-
гетичної конкуренції на світових економічних 
ринках між державами буде доцільно проциту-
вати наступну наукову думку, що геополітичні 
виклики та невизначеність цілком можуть 
зменшити здатність країн боротися зі зміною 
клімату, забезпечувати як глобальну, так і націо-
нальну енергетичну безпеку та реагувати на без-
ліч інших проблем, пов’язаних з енергетикою. 
Конкуренція за належне постачання критичних 
корисних копалин також може послабити праг-
нення країн підвищити стандарти та призвести 
до більш мовчазного сприйняття експлуатаці-
йної політики видобутку ресурсів, які у мину-
лому призвели до зубожіння країн, що розвива-
ються (Рябець Н., Тимків І., 2024).

Підсумовуюче науково-теоретичне підґрунтя 
дослідження російсько-українського енерге-
тичного протистояння в контексті поглядів 
механізмів публічного управління можливо 
завершити доповненням міжнародною нормою 
з міжурядового документа який безпосеред-
ньо регламентує міждержавне функціонування 
і взаємодію та забезпечує розвиток енергетич-
них галузей Європи та світу яким є Європейська 
енергетична хартія. У відповідності до пункту 1 
статті 18 згаданої хартії яка передбачає, що дого-
вірні сторони визнають державний суверенітет 
і суверенні права щодо енергетичних ресур-
сів. Вони знову підтверджують, що суверенітет 
і суверенні права мають здійснюватися відпо-
відно до норм міжнародного права і залежно від 
них (Договір до Енергетичної Хартії та Заключ-
ний акт до неї). Підкреслимо, що серед країн під-
писантів Європейської енергетичної хартії були 
серед країн і Україна та росія, але з різницею, 
що тільки українською державою міжнародний 
документ було ратифіковано (в 2022 році росію 
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позбавили статусу спостерігача в Європейській 
енергетичній хартії).

Перейдемо до наступної частини дослі-
дження, а саме до розгляду еволюції управлін-
ських процесів російсько-українського проти-
стояння в енергетичній сфері, їх особливостей, 
характеристик та хронологічного перебігу від-
повідного галузевого державного протиборства. 

Необхідно підкреслити, що відповідне дослі-
дження свою детальну та глибину сторону 
вивчення енергетичного міждержавного про-
тистояння російсько-українських енергетич-
ного протистояння приділено саме актуальному 
періоду відкритого воєнного повномасштабного 
нападу росії у 2022 році та по теперішній час, 
відтак більш детальне дослідження хронології 
та характеристик основних подій російсько-у-
країнського антагонізму в енергетичній сфері 
1991–2024 рр. проілюстроване в Таблиці 1.

Починаючи з етапу отримання Україн-
ською державою незалежності в 1991 році 

в російсько-українських публічних відноси-
нах постійно була присутня напруга, яка вміло 
маскувалася під дипломатичними поступками 
та державницькими позиціями братньої країни, 
але з часом справжня агресивна зовнішня полі-
тика росії у своїх діях почала проявляла себе 
відкрито. До прикладу, конфлікт українсько-ро-
сійських інтересів у 2003 році навколо україн-
ського острова Тузла, що було не чим іншим, як 
перевіркою росії на спроможності та здатність 
до реалізації владних повноважень української 
публічної влади в кризових умовах дипломатич-
ної конфронтації.

Надалі росія проводила цілу низку гібридних 
дій в контексті власної скритної зовнішньої агре-
сивної політики щодо України в тому числі та 
стабільного функціонування української енер-
гетичної системи, починаючи від насадження 
дешевих видів енергоносіїв, які призвели до 
енергозалежності паливно-енергетичного комп-
лексу в цілому, і закінчуючи блокуванням між-

Таблиця 1
Хронологія основних подій російсько-українського протистояння  

в енергетичній сфері 1991–2024 рр.
Хронологічні 

межі Подія Характеристика та особливості події

1 2 3
період замаскованої зовнішньої агресивної політики країни агресором

1991–2014 рр. Початок конфронта-
ції в 1993 р.

Закінчення періоду «братні народи», росія відміняє пільгові тарифи 
постачання природного газу до України. Компанія Газпром (росія) пред’я-
вила ринкові зобов’язання до української публічної влади по сплаті боргу 
з застереженням припинення постачання енергоресурсу.
Українською стороною було пред’явлено ультиматум про призупинення 
газового транзиту в Європу, після чого конфлікт був вичерпаний.

Тимчасове припи-
нення постачання 
природнього газу 
росією в березні 
1995 р.

Пред’явлення майнових претензій росії на правоволодіння газо-тран-
спортною інфраструктурою України на підставі боргових зобов’язань. 
Інструментом вирішення питання стали міждержавні політичні перемо-
вини.

Газова криза 2005–
2006 рр.

Конфлікт між компаніями Газпром (росія) та Нафтогаз (Україна) на тлі 
процесу обговорення умов транзиту в Європу та постачання природного 
газу в Україну. Зазначене призвело до зупинки відповідного енергоносія 
на початку 2006 року. Результативним закінченням конфлікту було при-
пинення бартерної торгівлі, яка передбачала взаєморозрахунок транзиту 
і доставлення природного газу.

Газова криза 2008–
2009 рр.

Конфлікт міждержавного рівня у нафто-газовій галузі на вищих рівнях 
публічної влади України та росії щодо тарифно-цінової політики поста-
чання природного газу, за результатами якого Україна підпала під газову 
залежність від росії через інструмент укладання міждержавних газових 
договорів з ознаками економічної капітуляції України по ціновим тари-
фам доставлення природного газу.
Додатковим негативним проявом відповідного конфлікту стала шкода 
нанесена діловій репутації України та росії щодо виконання газових умов 
доставляння та транзиту природного газу до країн Європи (протягом 
першої половини січня 2009 р. об’єм транзиту природного газу було від-
чутно зменшено).

Газова криза 2013–
2014 рр.

Спровокована політичними відносинами України та росії після настання 
подій Революції гідності. Слугувала початковими проявами окупації АР 
Крим та початку бойових дій на сході України, що проявилось у захо-
пленні росією нафто-газової інфраструктури, енергетично виробничих 
потужностей, нафто-газових родовищ та покладів України.
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1 2 3
етап гібридних дій з залучення військових ресурсів без офіційного визнання власної присутності  

країни агресором

2014–2022 рр. Окупація АР Крим в 
березні 2014 р. росією.

Втрати потужностей енергетичного виробництва традиційної і відновлю-
вальної енергетики, захоплення нафто-газових родовищ України.

Початок бойових дій 
на сході України в 
квітні 2014 р. росією.

Пошкодження, знищення та захоплення енергетичної генерації на тери-
торії Донецької та Луганської областей.
Окупація більшої частини вугільних басейнів та газових родовищ Дон-
басу.

Судовий процес в 
С т о к г о л ь м с ь к о м у 
арбітражі протягом 
2014–2018 рр.

Відбулася серія судових зустрічних позовів між компаніями Газпром 
(росія) та Нафтогаз (Україна) за результатами яких російська сторона 
зобов’язана сплатити 2,5 мільярда доларів за не виконання власних 
зобов’язань щодо доставленню природного газу у відповідних об’ємах 
Нафтогазу.

період відкритої зовнішньої агресивної політики з залучення військових ресурсів країни агресором (повномасш-
табне вторгнення)

2022  р. по 
теперішній час

Початковий етап 
енергетичної агре-
сії розпочатий 
11 вересня 2022 р.

Перший сконцентрований удар росії по об’єктах енергетичної генерації 
та передачі України. Надав можливість публічним органам влади Укра-
їни, які формують та реалізують державну політику в паливно-енергетич-
ному комплексі країни оцінити спроможність росії здійснення актів енер-
гетичної агресії проти цивільних об’єктів енергетичної інфраструктури.

Спроба загальної 
аварійної ситуації в 
енергетичній системі 
України або блекаут 
(з  10  жовтня 2022  р. 
по 9 березня 2023 р.)

Здійснено росією ціла серія поетапних масованих вогневих військових 
ударів ракетними засобами ураження цивільних об’єктів енергетичної 
інфраструктури України з метою знищення розподільних систем пере-
дачі енергоносіїв та паралельним знищенням об’єктів енергетичного 
виробництва держави в цілому. Основною метою слугувала підвищена 
соціальна напруга українського суспільства через інструмент створення 
умов не проходження осінньо-зимового періоду 2022–2023 рр. енергетич-
ної галузі.

Проміжний етап 
енергетичної агресії 
(10  березня 2023  р. – 
21 березня 2024 р.)

Відповідний період росія не завдавала масових військових ударів по 
паливно-енергетичному комплексу України, що дозволило публічній 
владі енергетичного менеджменту України здійснити цілу низку дій зі 
зміцнення енергетичної безпеки держави.

Е с к а л а ц і я 
(з  22  березня 2024 р. 
по теперішній час)

Здійснення росією цілої низки масованих військових ударів по об’єктах 
енергетичної інфраструктури України з метою знищення виробничих 
потужностей енергетичної генерації на ТЕС та ТЕЦ і ГЕС та ГАЕС.
Ближче до середини 2024 року починаються військові атаки невідомими 
безпілотними літальними апаратами на об’єкти паливно-енергетичного 
комплексу росії, які продовжуються і до тепер.

Джерело: власна розробка автора.

Продовження таблиці 1

народно-транзитного постачання нафто-газової 
сировини, чим прогнозовано викликала полі-
тичні, економічні та енергетичні кризи, які впли-
вали безпосередньо на якість та ефективність 
прийняття управлінських рішень в українській 
та європейській енергетичних сферах.

Можливо, як приклад прояву зазначеного 
згадати публічно відомі російські газові війни 
2004 та 2009 років проти України, які безпосе-
редньо вплинули на енергетичну безпеку Євро-
пейського Союзу та призвели до пришвидшення 
темпів розвитку відновлювальної енергетики 
в Європі. Аналізуючи зазначене підкреслимо, 
що основною структурованою галузевою про-
блемою забезпечення енергетичної безпеки 
країн Європейського Союзу та водночас слаб-
ким місцем його публічного управління, що 
полягає в ефективній диверсифікації імпорту 

енергоносіїв та їх удосконалення логістики 
доставлення енергоносіїв до Європи. Підтвер-
джує відповідне дослідник та зазначає, що Євро-
пейський союз, як один з найбільших світових 
гравців в енергетичній сфері, зосереджує свої 
зусилля на забезпеченні енергетичної незалеж-
ності, диверсифікації джерел постачання, роз-
витку відновлюваної енергетики та підвищенні 
енергоефективності (Походенко Б., 2023).

Відповідні гібридні дії без залучення вій-
ськових ресурсів росія проводила аж до початку 
окупації АР Крим в березні 2014 року, які при-
звели до втрати потужностей енергетичного 
виробництва та нафто-газових родовищ тра-
диційної та відновлювальної енергетики Укра-
їни, що безпосередньо вплинуло на відсутність 
можливості органів публічного управління 
здійснювати свої владні повноваження в галузі 
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енергетики в межах адміністративної одиниці 
АР Крим.

Згодом, в одноманітній послідовності від-
бувся початок бойових дій на сході України 
(тривали до повномасштабного вторгнення 
росією у 2022 році), в яких росія застосувала 
гібридний метод ведення бойових дій, суть яких 
характеризується маскуванням власної зовніш-
ньої військової агресії в руслі внутрішньодер-
жавного громадянського військового конфлікту, 
що не відповідало дійсності і є дисонансним 
твердженням.

Відтак на зазначених теренах сходу України 
паливно-енергетичний комплекс зазнав коло-
сальних втрат енергетичних потужностей через 
постійні активні бойові дії, направлені на пошко-
дження та знищення енергетичної генерації, 
значного впливу зазнав саме вугільно-промис-
ловий комплекс енергетики через окупацію та 
захоплення росією територій, на яких присутня 
більша частина вугільних басейнів Донбасу.

Основного руйнівного впливу на енерге-
тичну галузь України росія почала завдавати 
протягом повномасштабного вторгнення, який 
продовжується і дотепер, що містить всі правові 
ознаки здійснення енергетичного тероризму 
на державному рівні зі сторони держави агре-
сора. Особливим актом відповідного тероризму 
виділяється захоплення Чорнобильської АЕС 
(звільнена 31 березня 2022 року) та Запорізької 
АЕС (станом на літо 2024 року захоплена), що 
використовується росією, як предмет шантажу 
і погроз світовій спільноті.

Вплив відкритого воєнного повномасштаб-
ного нападу росії та, як результат, його наслідки 
(розпочався 24 лютого 2022 року по теперіш-
ній час) для паливно-енергетичного комплексу 
України буде доречно розділити на певні етапи 
енергетичної агресії, а саме:

• початковий (11 вересня 2022 року від-
бувся перший сконцентрований удар по об’єк-
тах енергетичної генерації та передачі). Мож-
ливо зазначити, що наслідки відповідного акту 
енергетичного тероризму та процес його реалі-
зації агресором зі сторони росії надав можли-
вість проаналізувати агресивні дії та характер 
наміру заподіяння шкоди цілісності енергетич-
ній безпеці держави, органам публічного управ-
ління в енергетичній галузі та визначити техно-
логічний задум країни агресора, що дозволило 
в майбутніх періодах не допустити повного 
системного збою об’єднаної енергетичної сис-
теми України. Необхідно також зауважити, що 
зазначеному етапу передував значний період 
підготовки росією до здійснення відповідних 

актів енергетичної агресії, відтак до початку вій-
ськового вторгнення, країна агресор здійсню-
вала цілу низку кібернетичних атак на енерге-
тичні компанії України;

• спроба реалізації загальної аварійної ситу-
ації в енергетичній системі держави або блекаут 
(10 жовтня 2022 року здійснено перший масова-
ний вогневий військовий удар ракетними засо-
бами ураження об’єктів енергетичної системи 
розподілення та передачі енергосистем. 9 березня 
2023 року було здійснено останній масштабний 
акт енергетичного тероризму росією в зазначе-
ному етапі російсько-української енергетич-
ної війни). Характеризується як етап масових 
актів енергетичного тероризму проти цивільних 
об’єктів енергетичної інфраструктури з метою 
знищення розподільних систем передачі енер-
гоносіїв та паралельним знищенням об’єктів 
енергетичного виробництва. За основну мету 
країні агресору слугувала підвищена соціальна 
напруга українського суспільства через інстру-
мент створення умов не проходження осін-
ньо-зимового періоду 2022–2023 року енерге-
тичної галузі. Органи публічного управління 
спромоглися створити та реалізувати меха-
нізм реагування енергетичної безпеки держави 
динамічного типу, яка дозволила реагувати на 
загрози та наслідки масованих військових атак 
на паливно-енергетичний комплекс України 
з метою збереження стійкого функціонування 
національної енергетичної системи в умовах 
енергетичної кризи 2022–2023 років;

• проміжний (починаючи з 10 березня 
2023 року по 21 березня 2024 року). У відповід-
ний період росія не завдавала масових військо-
вих ударів по паливно-енергетичному комплексу 
України. Необхідно зазначити, що публічна 
влада енергетичного менеджменту України 
докладала відповідних зусиль в ремонтних захо-
дах пошкодженої енергетичної інфраструктури 
та реалізувала механізми нарощування мате-
ріально-технічної бази енергетичного облад-
нання, разом з тим, створювалися міжнародні 
енергетичні фонди допомоги та розширювалася 
міжнародна взаємодія в галузі енергетики;

• ескалація (з 22 березня 2024 року по тепе-
рішній час). Починаючи з 22 березня 2024 року 
росія проводить цілу низку масованих військо-
вих ударів по об’єктах енергетичної інфраструк-
тури, а саме зазнали критичних пошкоджень та 
в деяких випадках були цілком знищенні вироб-
ничі агрегати енергетичної генерації на ТЕС та 
ТЕЦ і ГЕС та ГАЕС. У відповідний період укра-
їнська енергетика втратила близько 9 ГВт енер-
гетичних потужностей, відтак дефіцит в об’єд-
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наній енергетичній системі України становить 
близько 36% електроенергії у розрахунку порів-
няння з періодом пікових годин споживання 
електроенергії в цілому по державі у показник 
грудня 2021 року. Є необхідність зазначити, що 
у розрахунок відповідного відсотку дефіциту 
електроенергії не береться кореляція зменшення 
об’єму споживання промисловими споживачами 
та частка виробництва енергії, яка вироблялася 
енергетичними суб’єктами енергетичного ринку, 
через причину їх захоплення росією з 2022 року. 

Ближче до середини 2024 року починаються 
військові атаки невідомими безпілотними 
літальними апаратами на об’єкти паливно-енер-
гетичного комплексу росії, які продовжуються 
і до тепер.

Зазначений етап серед інших енергетичної 
складової російсько-української війни розріз-
няється декількома головними відмінностями, 
які в свою чергу характеризуються направлені-
стю і модернізованим способом військової агре-
сії країни агресором та іншими особливостями, 
а саме:

по-перше, основною ціллю енергетич-
ного тероризму було визначено знищення 
саме енергетичних генеруючих потужностей 
(мета – завдання максимальної шкоди чи зни-
щення об’єкта енергетичного виробництва Укра-
їни, що ускладнить процес його відновлення та 
збільшить часовий склад процесу, як результат 
порушення цілісності процесу реалізації меха-
нізму публічного управління у сфері енергетич-
ної безпеки);

по-друге, розширення та комбінування вій-
ськово-технічних засобів та способів завдання 
масових військових атак росією по енергетич-
них об’єктах України (окрім ракетних носіїв 
вогневого ураження, масово використовуються 
безпілотні літальні апарати самознищуваного 
типу при ураженні своєї цілі);

по-третє, відбулись докорінні зміни у балансі 
атак сторонами військового конфлікту на 
об’єкти паливно-енергетичного комплексу. 
У відповідний період вогневому ураженню під-
падають об’єкти нафто-газового промислового 
комплексу росії на власній території (досте-
менні відомості про наслідки для енергетичної 
галузі росії можливі у післявоєнний період).

Узагальнюючи зазначимо, що невід’ємною 
частиною повномасштабної агресії росії проти 
України стали акти енергетичного тероризму, 
здійснені на державному рівні росією, направ-
лені проти цивільних об’єктів паливно-енерге-
тичного комплексу України, відповідні дії кра-
їни агресора трансформувалися в не що інше, 

як окремий ключовий вид військової агресії 
складової компонента російсько-української 
війни.

Відтак повністю та вірогідно спрогнозувати 
майбутні агресивні дії росії, направлені проти 
порушення цілісності енергетичної безпеки дер-
жави повною мірою неможливо, отже головною 
метою публічного управління має бути форму-
вання комплексного механізму забезпечення 
сталої роботи енергетичної галузі України адап-
тивно-динамічного типу функціонування.

Висновки. Необхідно в першу чергу зазна-
чити, що російсько-українська війна має своєю 
основною особливістю енергетичний тероризм 
державного рівня, який полягає в здійсненні 
різних видів атак на цивільні об’єкти паливно-е-
нергетичного комплексу України. Відтак, відпо-
відна стаття була покликана здійснити глибинне 
дослідження еволюції управлінських процесів 
на різних етапах російсько-українського енер-
гетичного протистояння в контексті поглядів 
механізмів публічного управління, від моменту 
становлення Україною незалежності й до тепер, 
що і було проілюстровано.

Також, зазначимо, що російсько-українське 
протистояння в енергетичній сфері веде свій 
початок від проголошення українською держа-
вою незалежності, а сам елемент енергетичного 
тиску використовується росією проти Укра-
їни не тільки з метою знищення енергетичної 
системи держави, а і з ціллю унеможливлення 
здійснення українськими органами публічного 
управління своїх владних повноважень у неза-
лежній формі, що зневолює українську держав-
ність та в кінцевому результаті призведе до під-
корення власній політичній волі.

Отже, зазначимо, що результатом теоретич-
ного осмислення проблематики збереження 
необхідного рівня функціонування енергетич-
ної безпеки України має бути безперервний 
механізм публічного управління, такий, як ана-
ліз процесу реагування інструментів та чинни-
ків безпекових механізмів енергетичної галузі 
держави з метою формування новітньої енерге-
тичної стратегії держави, яка забезпечить відпо-
відний рівень національної безпеки країни.

Виходячи з вищенаведеного, можливо ствер-
джувати, що одним з елементів готовності меха-
нізму публічного управління забезпечення 
енергетичної безпеки України можуть бути 
результати, які будуть акумулюватися за допо-
могою інструменту ситуаційного аналізу реагу-
вання системи енергетичної безпеки на загрози 
та одночасний прорахунок найбільш адаптив-
них та вірних управлінських рішень, необхідних 



55

для подолання кризових ситуацій функціону-
вання об’єднаної енергетичної системи України.

Перспективи подальших досліджень вба-
чаються в дослідженні енергетичних безпеко-
вих стратегій держав світу та пошуку найбільш 
досконалих варіацій удосконалення національ-
ного стратегічного енергетичного безпекового 
документа.
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ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ ФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМІВ 
ЕФЕКТИВНОЇ ВЗАЄМОДІЇ БІЗНЕСУ ТА ОРГАНІВ ВЛАДИ

Анотація. Стаття присвячену аналізу наукових підходів щодо особливостей формування механіз-
мів ефективної взаємодії бізнесу та органів влади. У роботі досліджено понятійно-категорійний апарат, 
зокрема надано наукові підходи до дефініції «взаємодія» в управлінському аспекті, а також взаємодії 
влади й бізнесу, що надало змогу сформувати авторський підхід до цієї категорії. Для ґрунтовного роз-
криття теми окреслено особливості, мету та завдання взаємодії бізнесу та органів влади. Акцентовано 
на формуванні відносини між бізнесом та органами влади на основі взаємної відповідальності, відкри-
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тості та прозорості, взаємного балансу між обома сторонами для подальшого соціально-економічного 
розвитку. Обґрунтовано для ефективної взаємодії бізнесу та органів влади особливе місце механізмів 
в державно-управлінському вимірі, що зводиться до складової системи управління. Розкрито наукові 
підходи до таких понять як «механізми», «механізми державного управління» та «механізми публічного 
управління», їх компоненти та особливості. Визначено вихідною категорією взаємодії бізнесу й органів 
влади є механізми публічного управління, адже саме від них залежить вплив на фактори щодо діяль-
ність суб’єктів системи, їх ефективність. Зважаючи, що система публічного управління спрямована на 
максимальне залучення громадян та задоволення їх потреб, саме тому більшість механізмів публічного 
управління сконцентрована на досягнення цих цілей. Механізм ефективної взаємодії бізнесу та органів 
влади слід вважати відповідним підвидом цілісної загальної конструкції механізму публічного управ-
ління, що характеризується складною будовою та має цілеспрямоване призначення в сучасній системі 
публічного управління. Акцентовано на наукових підходах до тлумачення механізмів у контексті вза-
ємодії бізнесу й органів влади. Встановлено, публічні механізми розвитку взаємодії бізнесу й органів 
влади полягають у множинності взаємопов’язаних елементів, які об’єднані та забезпечують практичне 
втілення конструктивних партнерських відносин між цими суб’єктами задля формування подаль-
шого соціального-економічного розвитку держави та діяльності для задоволення суспільно значимих 
потреб. Запропоновано авторську позицію поняття «механізми ефективної взаємодії бізнесу та орга-
нів влади». Акцентувати на подальшій потребі сучасних перетворень в досліджуваній сфері через брак 
дієвого механізму (інструментів, засобів, стимулів), що допоможе більш ефективно функціонувати як 
бізнес-середовищу так і налагодженні комунікації з органами влади.

Ключові слова: публічне управління, взаємодія, механізми державного управління, механізми 
публічного управління, бізнес, органи влади, громадянське суспільство.

THEORETICAL ASPECTS OF FORMING MECHANISMS  
OF EFFECTIVE INTERACTION BETWEEN BUSINESS AND GOVERNMENT BODIES

Abstract. The article is devoted to the analysis of scientific approaches to the features of forming 
mechanisms of effective interaction between business and government bodies. The work explores the con-
ceptual and categorical apparatus, in particular, scientific approaches to the definition of «interaction» in 
the managerial aspect, as well as the interaction between government and business, which made it possi-
ble to form an author’s approach to this category. For a thorough disclosure of the topic, the features, goals 
and objectives of the interaction between business and government bodies are outlined. The emphasis is 
on forming relations between business and government bodies on the basis of mutual responsibility, open-
ness and transparency, mutual balance between both parties for further socio-economic development. 
The special place of mechanisms in the state-administrative dimension, which is reduced to a component 
of the management system, is substantiated for effective interaction between business and government 
bodies. Scientific approaches to such concepts as «mechanisms», «mechanisms of state administration» 
and «mechanisms of public administration», their components and features are revealed. The initial cat-
egory of interaction between business and government is determined to be public administration mecha-
nisms, because it is on them that the impact on factors related to the activities of the subjects of the sys-
tem, their effectiveness, depends. Considering that the public administration system is aimed at maximum 
involvement of citizens and satisfaction of their needs, that is why most public administration mechanisms 
are focused on achieving these goals. The mechanism of effective interaction between business and gov-
ernment should be considered a corresponding subspecies of the holistic general design of the public 
administration mechanism, which is characterized by a complex structure and has a purposeful purpose 
in the modern public administration system. Emphasis is placed on scientific approaches to interpreting 
mechanisms in the context of interaction between business and government. It is established that public 
mechanisms for the development of interaction between business and government consist of a plurality 
of interconnected elements that are combined and provide practical implementation of constructive part-
nership relations between these entities in order to form further socio-economic development of the state 
and activities to meet socially significant needs. The author’s position on the concept of «mechanisms 
of effective interaction between business and government» is proposed. To emphasize the further need for 
modern transformations in the studied area due to the lack of an effective mechanism (tools, means, incen-
tives), which will help to function more effectively both the business environment and the establishment 
of communication with government authorities.
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Постановка проблеми в загальному вигляді. 
Вплив бізнесу на соціально-економічний роз-
виток держави не обмежується тільки створен-
ням робочих місць, матеріальних цінностей та 
збільшенням прибутку, як вважалося раніше. На 
сьогодні бізнес постає активнішим учасником 
у соціальному житті міста, регіону та загалом 
держави. Проблема взаємодії бізнесу та органів 
влади вважається нині однією з основних у сис-
темі демократичних взаємовідносин. Ці скла-
дові тісно між собою пов’язані, адже бізнес може 
ефективно розвиватися лише за допомогою роз-
виненої вільноринкової економіки, представле-
ної сектором бізнесу та демократично обраними 
органами влади. Подолання бюрократизму вба-
чається неможливим без глибокої і послідовної 
демократизації усієї системи суспільних відно-
син. Важливим для розвитку України як пра-
вової соціальної держави вбачається нагальна 
потреба в теоретичному осмисленні нових нау-
кових підходів до механізмів ефективної взаємо-
дії бізнесу та органів влади, що потребує невід-
кладного вирішення та постійної прискіпливої 
уваги в державно-управлінському вимірі.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В аспекті дослідження даного питання можна 
відзначити значний масив наукових розві-
док вітчизняних науковців, таких як: Л.  Анто-
нова, С.  Лізаковська (Антонова Л. В., Лізаков-
ська  С. В., 2018), Я.  Баляс (Баляс Я., 2020), 
Т.  Бєльська, В.  Радіонов (Бєльська Т. В., Раді-
онов В. С., 2024), І. Біла, Н. Насікан (Біла І. С., 
Насікан Н. І., 2019), О. Гончарук, Н. Савичук (Гон-
чарук О. Б., Савичук Н. О., 2021), Л. Громоздова, 
В. Маляревський, М. Маркіна (Громоздова Л. В., 
Маляревський В. М., Маркіна М. І., с. 894–898), 
І. Жукова, Н. Трушкіна (Жукова І., Трушкіна Н., 
2023), О. Захаров (Захаров О. І.), І. Зима (Зима 
І. Я., 2019), М. Зуєв (Зуєв М. І., 2022), В. Іняхін 
(Іняхін В. Є., 2018), І. Клименко [26], Ю. Коро-
люк (Королюк  Ю. Г., 2011), У.  Лукашевська, 
О. Білик (Лукашевська У. Т., Білик О. І., 2017), 
Т. Мачабелі (Мачабелі Т. М., 2024), А. Миколаєць 
(Миколаєць А., 2021), О. Михайловська (Михай-
ловська О. В., 2021), О. Немировська (Немиров-
ська О. В., 2016), Е. Овчарук (Овчарук Е., 2023; 
20 Овчарук  Е., 2022), В.  Остропіленць (Остро-
піленць В. Р., 2014), Г.  Панченко [26], І.  Пись-
менний [7], І. П’ятничук (П’ятничук І. Д., 2023), 
А. Пєтухов (Пєтухов А. Ю., 2021), П. Присяжнюк 
(Присяжнюк П. В., 2019), Т. Радчук (Радчук Т. М., 
2020), М. Сікорський, У. Мальцев, Ю. Стельма-
шенко (Сікорський М. М., Мальцев У. В., Стель-

машенко Ю. О., 2021), Н. Уварова, Б. Логвиненко 
(Уварова Н. В., Логвиненко Б. О., с. 143–159) 
та інші. Аналіз робіт засвідчує про сучасні тео-
ретичні підходи, в яких розкриваються окремі 
аспекти щодо поняття як взаємодії загалом так 
й в контексті бізнесу та органів влади, її особли-
вості, підходи до понять механізмів в управлін-
ській сфері, дослідження механізмів публічного 
управління, їх характерних особливостей. Дані 
напрацювання слугують науковим фундаментом 
для здійснення поглибленого аналізу досліджу-
ваної проблематики механізмів ефективної взає-
модії бізнесу та органів влади в їх теоретичному 
розумінні. 

Мета статті полягає в теоретичному обґрун-
туванні особливостей наукових підходів до фор-
мування механізмів ефективної взаємодії біз-
несу та органів влади. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Для ґрунтовного розкриття даного дослідження 
доцільним вбачається ідентифікація необхід-
ного категорійного апарату, що формує науко-
вий зміст теми, зокрема таких понять як «вза-
ємодія», «взаємодія бізнесу та органів влади», 
«механізми державного управління» та меха-
нізми публічного управління», а також «меха-
нізми взаємодії бізнесу та органів влади».

В термінологічному словнику публічного 
управління термін «взаємодія» відображає осо-
бливий тип відносин між об’єктами публічного 
управління, за якого кожен з об’єктів публічного 
управління має вплив на інші об’єкти, зумовлю-
ючи їх до зміни, та одночасно піддається впливу 
з боку кожного з цих об’єктів, як результат 
відбувається зміна його стану; визначальний 
організаційний принцип публічного управ-
ління і ціннісний показник ступеня щодо його 
демократичності й ефективності [26, с. 21–22]. 
А «взаємодія управлінська» характеризується 
як участь у спільній діяльності суб’єктів управ-
ління в процесі досягнення суспільно необхід-
них цілей [7, с. 85].

Взаємодія будь-яких державних органів 
вважається різновидом соціальної взаємо-
дії під якою тлумачиться втілення соціальних 
функцій кожного з партнерів, які базуються на 
спільності в розумінні ситуації і змісту дій, що 
визначені взаємоузгодженою системою (Остро-
піленць В. Р., 2024, с. 168).

З управлінської позиції дефініції «взаємо-
дія» притаманні такі особливості: взаємодія 
характеризує основний елемент управлінської 
системи – процес, через який така система поєд-

Key words: public administration, interaction, mechanisms of state administration, mechanisms 
of public administration, business, government authorities, civil society.
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нується та її функціонування є можливим, вза-
ємний вплив суб’єктів управлінської системи, 
взаємний зв’язок об’єкта/суб’єкта управління, 
ресурс та засіб, шляхом яких стають можли-
вими в управлінській системі зміни, її рух та 
досягнення свого призначення; взаємодія – це 
завжди діяльність, активна поведінка структур-
них елементів управлінської системи; завжди 
цілеспрямована діяльність (процес), що має від-
повідну мету, задля якої і відбувається ця взає-
модія; змістом взаємодії є поєднання спільних 
ресурсів, засобів, повноважень, зусиль суб’єктів 
управління (Миколаєць А., 2021, с. 136).

О.Михайловська зазначає, що під публіч-
но-партнерською взаємодією слід розуміти 
комплекс взаємних дій та узгодженої за цілями 
діяльності на партнерських засадах двох чи 
більше суб’єктів системи публічного управління, 
які потребують їх спільних зусиль на шляху 
розв’язання конкретних завдань та будуть спри-
яти формуванню, накопиченню і використанню 
цієї взаємодії (Михайловська О. В., 2021, с. 74). 

Взаємодію між органами публічного адмі-
ністрування та суб’єктами підприємницької 
діяльності, на думку В.Іняхіна, слід розуміти 
як врегульовану адміністративно-правовими 
нормами спільну взаємоузгоджену діяльність, 
що має свій прояв у реалізації правомочностей 
означених суб’єктів, спрямованих на створення 
сприятливих умов стосовно сталого економіч-
ного розвитку країни за рахунок забезпечення 
дотримання прав, законних інтересів суб’єк-
тів підприємницької діяльності. Як зазначає 
автор, ключовою метою цієї взаємодії є розви-
ток підприємництва та забезпечення ефектив-
ності державного регулювання у економічній 
сфері, а також досягнення відповідного балансу 
між інтересами держави та бізнесу; важливою 
ознакою взаємодії є її цілеспрямованість, пере-
дусім досягнення визначених результатів, які 
мають двостороннє походження (Іняхін В. Є., 
2018, с. 248).

Також взаємодія розглядається як комуні-
кацію між владою і підприємницьким співто-
вариством, що вибудована на відкритості сто-
рін, й забезпечує прозорість і підконтрольність 
їх дій, підвищує взаємну довіру та запобігає 
створенню конфліктних ситуацій між ними, 
а також протидіє корупції у владних інституціях 
(Бабаєв В. М., Новікова М. М., Чернов С. І. та 
ін, 2019, с. 122).

У наукових дослідженнях під дефініцією 
«взаємодії влади та бізнесу» визначено: про-
цес спільної діяльності органів публічної влади 
й представників бізнес-структур, який направ-

лений на розроблення, прийняття та реалізацію 
ефективних рішень щодо розвитку соціально-е-
кономічного стану регіону, вибудовується на 
партнерських засадах й взаємовигідних умовах 
використання ресурсів як держави, так і бізнесу 
(Баляс Я., 2020, с. 311); процес взаємовпливу 
суб’єктів один на одного, що має свій прояв у вре-
гульованій законом співпраці, яка здійснюється 
через досягнення спільних заходів, обумовлена 
єдиною метою й цілями щодо вирішення кон-
кретних питань і прийняття відповідних рішень 
(Пєтухов А. Ю., 2021, с. 12). 

Пропонуємо взаємодію бізнесу та органів 
влади розуміти як процес спільної взаємо-
узгодженої діяльності суб’єктів один на одного, 
врегульований на законодавчому рівні та спря-
мований на ухвалення спільних рішень та 
досягнення спільного консенсусу для реаліза-
ції спільної мети щодо вирішення конкретних 
питань подальшого розвитку. Ключова мета 
цієї взаємодії полягає у досягненні відповід-
ного балансу між інтересами бізнесу та держави 
(органи влади).

До особливостей взаємодії влади та бізнесу 
в Україні відносять: а) єдність цілей, що виявля-
ються в забезпеченні дотримання прав, інтересів 
як держави, так і бізнесу, законності та правопо-
рядку, наданні різних видів послуг на належному 
рівні; б) чітка фіксація відповідних повноважень 
(організаційне забезпечення), що створює пере-
думови з приводу результативної взаємодопов-
нюючої співпраці; в) наявність правових підстав, 
передусім законодавче забезпечення встанов-
лення і підтримки управлінських координацій-
них відносин (Пєтухов А. Ю., 2021, с. 12).

Відносини між бізнесом та органами влади 
повинні формуватися на основі взаємної відпо-
відальності, що забезпечує гармонізацію їх інте-
ресів у контексті підвищення соціальних стан-
дартів, рівня життя людей.

У рамках взаємодії бізнесу та органів влади 
кожна зі сторін становить перед собою відповідні 
завдання від даної співпраці. Відносини бізнесу 
й органів влади передбачають, що кожна зі сто-
рін діє у межах досягнення своїх цілей, нама-
гаючись максимізувати свою вигоду. Зокрема, 
органи влади, здійснюючи свою діяльну роботу, 
проводять низку відповідних заходів стосовно 
розвитку бізнесу та долучення його до процесу 
соціально-економічного розвитку держави. 
За цих обставин органи влади роблять розра-
хунок на те, що після здійснення цих заходів 
отримають своєрідний зворотній зв’язок, відпо-
відну віддачу. Тоді як представники бізнесу за 
своєї діяльності роблять розрахунок на те, що 
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Рис. 1. Мета й завдання взаємодії між органами влади та бізнесом

Джерело: сформовано на основі (Пєтухов А. Ю., 2021, с. 12–13)
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Рис. 1. Мета й завдання взаємодії між органами влади та бізнесом 

Джерело: сформовано на основі (Пєтухов А. Ю., 2021, с.12-13).  

 

Відносини між бізнесом та органами влади повинні формуватися на 

основі взаємної відповідальності, що забезпечує гармонізацію їх інтересів у 

контексті  підвищення соціальних стандартів, рівня життя людей. 

У рамках взаємодії бізнесу та органів влади кожна зі сторін становить 

перед собою відповідні завдання від даної співпраці. Відносини бізнесу й 

органів влади передбачають, що кожна зі сторін діє у межах досягнення своїх 

цілей, намагаючись максимізувати свою вигоду. Зокрема, органи влади, 

здійснюючи свою діяльну роботу, проводять низку відповідних заходів 

швидка реалізація найважливіших 
проєктів та пришвидшення розвитку 
регіонів; 
отримання прибутку;  
досягнення позитивних економічних і 
соціальних результатів як для влади, так і 
бізнесу;  
задоволення суспільних потреб;  
створення додаткових робочих місць;  
підвищення рівня 
економічних/соціальних умов;  
розвиток бізнесу;  
створення умов для підвищення 
конкурентоспроможності державного та 
приватного секторів економіки 

підвищення рівня соціально-
економічного розвитку держави та окремих 
територій;  
ефективне управління майном;  
сприяння розвитку підприємництва;  
здійснення державної регуляторної 
політики;  
забезпечення соціального захисту, 
зайнятості населення, праці та заробітної 
плати;  
збалансованість усіх галузей 
господарського комплексу;  
стимулювання розвитку енергетичної 
промисловості;  
захист економічних інтересів національної 
економіки;  
підтримка конкуренції 
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їх успішна взаємодія з владою принесе успішні 
результати саме для них. 

Взаємодія органів влади та бізнесу має місце 
буде послідовною тільки в тому разі, коли кожен 
із зазначених суб’єктів даної взаємодії буде 
у процесі своєї діяльності буде зважати на інте-
реси іншого у такий спосіб, аби їхня співпраця 
зумовила до досягнення ключової мети – діє-
вого, ефективного використовування еконо-
мічних та суспільних ресурсів їх розвитку. Ця 
співпраця має вибудовуватися на основі відкри-
тості й прозорості. 

Для ефективної взаємодії органів влади та 
бізнесу особливе значення набувають меха-
нізми, що потребують концептуального теоре-
тичного обґрунтування в державно-управлін-
ському вимірі. Відповідно, дефініція «механізм» 
є досить поширеною в різних науках і різні галузі 
вкладають своє змістовне бачення в це поняття. 
На сьогодні для нашої держави важливим і акту-
альним в публічному управління вбачається 
окреслення і впровадження дієвих механізмів, 
які б сприяли ефективності.

Головною ознаками будь-якого механізму 
є його убудованість в урегульовану систему та 
особливе управлінське змістовне функціону-
вання.

Розуміння механізму управління зводиться 
до складової системи управління, що відповідає 
за взаємозв’язок суб’єкта та об’єкта й охоплює 
існуючі між ними об’єктивні сутності, зако-
номірності, взаємозв’язки, які у протидії чи за 
опори зовнішнього середовища, через викори-
стання наявної ресурсної бази можуть сприяти 
встановленню цільового стану об’єкта, визнача-
ються властивістю детермінізму та можливістю 
багаторазового застосування в інтересах управ-
ління (Королюк Ю. Г., 2011, с. 84). Надане визна-

чення в певній мірі має універсальних характер 
та може з відповідною адаптацією поширю-
ватися й на проблемні об’єкти різних галузей, 
в тому числі й галузі знань публічне управління.

До компонентів механізму відносять: 
а)  засоби й інструменти; б)  суб’єкти/об’єкти 
управління; в)  методи, важелі й інструменти; 
в)  структуру і комплекс форм/методів; г)  спо-
соби (Жукова І., Трушкіна Н., 2023, с. 13).

Поняття механізм управління вбачається 
складним та багатоетапним процесом, який 
уключає низку важливих елементів (складо-
вих) – прогнозування, планування розвитку, 
інформаційне, організаційне й мотиваційне 
забезпечення тощо, що здійснює підбір способів, 
методів управління, завдяки чому відбувається 
взаємоузгоджений вплив суб’єкта керуючої 
системи на керовану. Першочергово, механізм 
управління – це ефективне, повноцінне комбі-
нування елементів та інструментів управління, 
прогресивних управлінських технологій. Вдале 
застосування всіх різновидів управлінських 
механізмів сприяє зміцненню конкурентних 
позицій на ринку, підвищенню конкурентоспро-
можності підприємства та слугує посиленню 
ринкових позицій, досягненню певних цілей 
що були передбачені на етапі стратегічного пла-
нування розвитку діяльності. За обставин пра-
вильного управлінні кожен елемент механізму 
зумовлює мати своє відображення у його виді, 
адже це вважається нероздільною частиною 
однієї управлінської системи. Це складові через 
які відбувається моніторинг конкурентного 
середовища з метою своєчасного виявлення 
і прогнозування трендів розвитку, а також здійс-
нюється оцінка конкурентних переваг та форму-
ються і впроваджуються ефективні конкурентні 
стратегії (Присяжнюк П. В., 2019).
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Доцільно для більш ґрунтовного аналізу 
досліджуваної проблематики зазначити про 
наукові підходи до такої дефініції як «меха-
нізм державного управління, що визначається 
як: способи розв’язання суперечностей явища 
чи процесу у державному управлінні, послі-
довна реалізація дій, яка вибудовується на 
основоположних принципах та цільовій орі-
єнтації, функціональній діяльності з викорис-
танням відповідних форм і методів управління 
(Енциклопедичний словник з державного 
управління, 2010, с. 85); система взаємопов’я-
заних складових (інструментів, засобів, важе-
лів та методів), які взаємодіючи між собою, 
впливають на об’єкт управління (Сікор-
ський  М. М., Мальцев  У. В., Стельмашенко 
Ю. О., 2021, с. 166–167); складна система, яка 
призначена для досягнення поставлених цілей, 
що має відповідну структуру й важелі, а також 
інструменти впливу на об’єкт управління з від-
повідним нормативним, правовим та інфор-
маційним забезпеченням (Антонова  Л. В., 
Лізаковська С. В., 2018); сукупність правових, 
економічних, політичних, організаційних та 
мотиваційних засобів цілеспрямованого впливу 
суб’єктів державного управління і впливу на їх 
діяльність, що забезпечують узгодженість інте-
ресів учасників державного управління, які 
взаємодіють (Зима І. Я., 2019, с. 89); системна 
сукупність інституцій та структур, послідов-
них дій, форм, станів, процесів у державі як 
відповідного продукту організованої людської 
діяльності, що має за мету впровадження інте-
ресів/потреб людей, вирішення нагальних сус-
пільно-політичних проблем за рахунок дер-
жавного впливу та регулювання суспільної 
життєдіяльності на засадах усталених суспіль-
них норм, правил, цінностей (Мачабелі Т. М., 
2024, с. 68–69); складова державно-управлін-
ської системи, що забезпечує вплив на детермі-
нанти, від становища яких безпосередньо зале-
жить результат діяльності суб’єкта управління; 
механізм управління може бути сформований 
тільки в межах загальної системи управління, 
декомпозиція якої забезпечує адресність та 
цільовий характер його дії (Лукашевська У. Т., 
Білик О. І., 2017, с. 178).

Таким чином, науковці акцентують, що меха-
нізм держаного управління є складною сис-
темою взаємопов’язаних елементів (частин); 
комплекс відповідних механізмів або інструмен-
тів, засобів, які між собою взаємодіють та мають 
вплив на ефективність функціонування ціліс-
ного механізму управління, на об’єкти управ-
ління. 

Як відмічає Т.Мачабелі (Мачабелі Т. М., 
2024, с. 68–69), механізм державного управління 
має у повній мірі відображати взаємодію різних 
елементів управління, які мають характер стій-
ких взаємозалежностей і причино-наслідкових 
зв’язків. Нам імпонує думка дослідника, що сама 
побудова механізмів державного управління має 
структурно-функціональний характер.

Узагальнені теоретичні напрацювання щодо 
дії механізму в відповідній сфері державного 
управління акцентують на наступному розу-
мінні: як єдиний механізм, що структурно поді-
ляється на складові та види; як  комплексний 
механізм, що складається з окремих видів меха-
нізмів; як  множинний механізм, який утворе-
ний багатьма механізмами (Немировська О. В., 
2016, с. 7).

Отже, в державному управлінні складність 
застосування поняття «механізм» зумовлено 
тим, що воно може мати множинне значення, 
яке зумовлено його етимологією і застосуван-
ням в різних науках поняття відносно аналізу 
взаємодії окремих елементів у процесі управ-
ління.

Як відмічають О.Гончарук та Н.Савичук 
(Гончарук О. Б., Савичук Н. О., 2021, с. 82), 
формування механізму державного управління 
повинно здійснюватися на основі науково 
обґрунтованих принципів та узгоджуватись 
з інтересами влади, бізнесу та громади. З огляду 
на це, формування механізму управління постає 
як головна передумова з приводу підвищення 
ефективності управлінського процесу. На думку 
науковців, основними факторами, що стри-
мують впровадження механізмів державного 
управління є: ринкові умови господарювання 
на території України;  високий рівень коруп-
ції; нестабільність політичної ситуації в кра-
їні;  нестача фінансових інвестицій;  зниження 
можливості щодо формування нових структур 
орієнтованих на реалізацію проектів.

Слід звернути увагу на той аспект, що в нау-
ковій літературі активно відбувається аналіз 
питання щодо визначення механізму публічного 
управління, який зумовлено такими чинниками 
як надання порівняльної характеристики з меха-
нізмом державного управління, невідповідність 
тлумачення самого поняття «механізм», переду-
сім його уподібнення з такими категоріями як 
«засіб», «інструмент», «знаряддя» тощо, однак, 
вважаємо це не зовсім вірним, адже вони вважа-
ються складовими компонентами механізму. 

Слушною вбачається позиція (Громоз-
дова Л. В., Маляревський В. М., Маркіна М. І., 
с. 896), що сформований у національній системі 
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механізм публічного управління на основі меха-
нізму державного управління та включає до 
складу всі його складові, проте, поміж них, він 
зазнав розширення, і тому за обставин порів-
няння частина сутнісного наповнення механізму 
публічного управління втрачається і неможливо 
його повністю розкрити. 

Вихідною категорією взаємодії бізнесу й орга-
нів влади є механізм публічного управління, 
який застосовується для взаємовпливу суб’єктів 
й об’єктів управління та досягнення відповідних 
цілей. Оскільки публічне управління зумовлює 
взаємодію державного й приватного (громад-
ського) сектору через державні (місцеві) органи 
влади, громадські інституції щодо задоволення 
потреб й інтересів суспільства. 

Механізми публічного управління в науко-
вих доробках розглядають: як сукупність струк-
тур, процесів, методів та інструментів, які вико-
ристовуються для здійснення державної влади 
й управління суспільними справами, виконання 
державних функцій; спрямований на впрова-
дження державної політики та забезпечення 
суспільних інтересів (Бєльська Т. В., Радіо-
нов  В. С., 2024, c. 173); як сукупність заходів, 
інструментів, засобів і стимулів, які реалізуються 
публічними інституціями щодо досягнення 
визначеної цілі (П’ятничук І. Д., 2023, с. 47); 
як система, що забезпечує практичну реалізацію 
функцій публічного управління з метою досяг-
нення установлених цілей та характеризується 
своєю власною структурою, інструментами, 
важелями й методами впливу на об’єкт управ-
ління через відповідне правове та інформаційне 
забезпечення; специфічною особливістю публіч-
ного управління є механізм контролю суспіль-
ства над усіма органами публічної влади (Овча-
рук Е., 2022, с. 91); як сукупність засобів, важелів 
та методів держави, які спрямовані на форму-
вання, впровадження та досягнення пріоритет-
них цілей у сфері публічного управління, що 
вибудовується на принципах наукового обґрун-
тування, об’єктивності та цілісності, узгоджено-
сті, а також чіткій, із однієї сторони, координації 
дій суб’єктів публічного управління, а з іншої – 
злагодженої, конструктивної взаємодії об’єктів 
публічного управління (Публічне управління : 
термінол. слов., 2018, с. 87); як сукупність орга-
нізаційних, правових, економічних, політичних 
та мотиваційних інструментів впливу суб’єкту 
управління (органів публічної влади та місце-
вого самоврядування) на об’єкти управління 
(Радчук Т. М., 2020, с. 126).

Механізмами публічного управління, як 
зазначає М.Зуєв, є методи партнерства, коорди-

нації, кооперації і лідерства, що здійснюються 
шляхом погодження управлінських проце-
сів та спільних правил і процедур (Зуєв М. І., 
2022, с. 24).

Таким чином, механізми публічного управ-
ління слід вважати невід’ємними складниками 
системи публічного управління, адже саме від 
них залежить вплив на фактори, від яких зале-
жить діяльність суб’єктів системи, їх ефектив-
ність та результативність. Оскільки система 
публічного управління спрямована на макси-
мальне залучення громадян та задоволення їх 
потреб, саме тому більшість механізмів публіч-
ного управління сконцентрована саме на досяг-
нення цих цілей. 

Механізму публічного управління властива 
динамічна спрямованість, що відображає варі-
ативність його елементів та інструментарію, 
у залежності від ситуацій, що потребує задово-
лення публічного інтересу (Уварова Н. В., Лог-
виненко Б. О., с. 149).

Можна відмітити, що механізм публічного 
управління є досить складною системою взаємо-
пов’язаних і взаємодіючих між собою елементів, 
що діє у публічно-управлінській сфері та спря-
мована на впровадження відповідних держав-
но-управлінських функцій щодо задоволення 
публічних інтересів, а також реалізації зобов’я-
зань публічного спрямування. 

Таким чином, можна стверджувати про те, 
що механізм ефективної взаємодії бізнесу та 
органів влади можна вважати відповідним під-
видом цілісної загальної конструкції механізму 
публічного управління. Цей механізм можна 
окреслити складною будовою, що має цілеспря-
моване призначення у сучасній системі публіч-
ного управління. 

Вплив держави на бізнес-середовище у прак-
тичній площині впроваджується через певний 
інструментарій, який становить механізм дер-
жавного впливу на бізнес. Останній представляє 
собою певний спосіб організації відносин між 
державою та бізнесовим сектором, який фор-
мується через сукупність засобів державного 
впливу на економічну активність господарюю-
чих суб’єктів. Одночасно зазначений механізм 
доцільно розуміти як спосіб стосовно досяг-
нення поставлених цілей державою, що мають 
об’єднуватися в єдину систему й утворювати 
ієрархічну структуру, проте відповідати довго-
строковій стратегічній меті розвитку бізнесу 
[4, с. 56].

Встановлення міри участі держави є склад-
ною соціально-економічною проблематикою, 
оскільки державне регулювання може бути 
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спрямоване в бік підтримки або ж не підтримки, 
передусім прямого втручання в діяльність 
суб’єктів економіки та коригування інструмен-
тів досягнення їх цілей. Реакція бізнесу щодо 
неправомірного втручання держави в сферу 
економічної діяльності, переважно, є негатив-
ною, та як наслідок спричиняє зменшення діло-
вої активності, поширення тіньової економіки, 
вивіз капіталу за кордон тощо (Біла І. С., Насі-
кан Н. І., 2019, с. 56).

Для нашого дослідження прискіпливої 
уваги заслуговує розгляд наукових підходів до 
поняття механізмів в аспекті взаємодії бізнесу 
й органів влади. 

О.Захаров запропоновано під механізмом 
узгодження інтересів влади та бізнесу в системі 
економічної безпеки розуміти сукупність меха-
нізмів управління та взаємодії, правових засад, 
принципів здійснення спільних дій, в рамках 
своїх повноважень, суб’єктів влади й бізнесу, 
що направлені на створення сприятливих умов 
для стабільної роботи, розвитку та забезпечення 
економічної безпеки національних суб’єктів гос-
подарської діяльності (Захаров О. І.).

На думку Е. Овчарук, дефініцію «механізми 
взаємодії публічної влади, бізнесу й громадян-
ського суспільства» слід вважати складною 
системою, що базується на сукупності ефектив-
них засобів, інструментів, методів та принци-
пів, залучення яких надає можливість вибуду-
вати суб’єкт-суб’єктні відносини усіх учасників 
комунікації на основі взаємовигідної співпраці 
й конструктивної взаємодії з метою розв’язання 
нагальних соціально-економічних завдань сьо-
годення (Овчарук Е., 2022, с. 92).

Зазначена дослідниця також пропонує 
поняття «організаційно-правові механізми вза-
ємодії органів публічної влади та бізнесу» розу-
міти як багаторівневу система управлінських 
механізмів – правових і організаційних, інтегра-
ція яких допомагає посиленню організаційного 
потенціалу суб’єктів взаємодії, забезпечує функ-
ціонування належного законодавчої, норматив-
но-правової основи через прийняття актуаль-
них правових рішень, їх оформлення, контроль, 
організації і оцінки здійснення, що забезпечують 
формування належних інституційних форм вза-
ємодії між усіма учасниками комунікації – орга-
нами публічної влади (органи державної влади 
та органи місцевого самоврядування, владні 
інституції), бізнесом (підприємницька, бага-
топрофільна економічна ініціативна діяльність) 
та інститутами громадянського суспільства 
(професійні й творчі спілки, федерації фахівців, 
громадські організації й ін.) з метою досягнення 

найвищого рівня партнерських відносин сто-
совно соціально-економічного та політичного, 
а також суспільного розвитку держави (Овча-
рук  Е., 2023, с. 41–42). Вважаємо, дане визна-
чення має цілком обґрунтовану наповненість, 
проте вбачається надмірним інформаційним 
перевантаженням і обтяжливістю для сприй-
няття. 

Отже, публічні механізми розвитку взає-
модії бізнесу й органів влади можуть полягати 
у множинності взаємопов’язаних елементів, які 
об’єднані та забезпечують практичне втілення 
конструктивних партнерських відносин між 
цими суб’єктами задля формування подальшого 
соціального-економічного розвитку держави та 
діяльності для задоволення суспільно значимих 
потреб.

Дослідження механізмів ефективної взаємо-
дії бізнесу й органів влади важливе з огляду на 
той аспект, що національна економіка будується 
на відносинах та суб’єктах, що провадять під-
приємницьку діяльність у системі демократич-
них взаємовідносин. Однак низка досліджень 
засвідчує, що перевага в Україні надається фор-
муванню та розвитку окремих сегментів взаємо-
дії, а не системній побудові механізмів відносно 
їх розвитку та розбудови, що є фундаментом 
формування ефективної взаємодії загалом.

Слід акцентувати, що взаємодія органів 
влади не лише з бізнесом, але й інститутами гро-
мадянського суспільства вважається сучасною 
умовою щодо розвитку демократичної, право-
вої держави. Слід наголосити, що важливим 
механізмом взаємодії є правовий, оскільки від-
сутність ефективної законодавчої бази та спеці-
ального законодавства в цій сфері постає пере-
поною відносно налагодження конструктивної 
співпраці та партнерства. Окрім того важли-
вим постає також й організаційний механізм 
управління, відповідно, до складу якого входять 
суб’єкти та об’єкти публічного управління, їх 
функції й завдання, цілі та методи управління, 
результати функціонування.

Взаємодія бізнесу й органів влади є одним 
з основних напрямів функціонування і подаль-
шої розбудови соціально-економічного роз-
витку держави. Однак, на сьогодні така взаємо-
дія між зазначеними суб’єктами є не в достатній 
мірі результативною, оскільки не в повному 
обсязі вирішуються питання щодо забезпечення 
інтересів на засадах партнерської взаємодії. На 
даному етапі досліджуваної взаємодії більша 
частина проблем з’являється через брак дієвого 
механізму (інструментів, засобів), що відпо-
відно допоможуть функціонувати як бізнес-се-
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редовищу так і налагодженню комунікаційної 
складової із органами влади. Необхідно акцен-
тувати на подальшій потребі сучасних перетво-
рень, зважаючи на євроінтеграційний вектор 
розвитку нашої держави, а також глобальні тен-
денції і виклики зумовлені війною. Розвиток 
механізмів ефективної взаємодії бізнесу й орга-
нів влади призначений задля організації дієвого 
та результативного розвитку цих відносин на 
засадах балансу інтересів обох сторін. 

Наукові підходи до дослідження таких 
понять як «механізми», «механізми державного 
управління», «механізми публічного управ-
ління», а також окремі підходи, що зачіпають 
тією чи іншою мірою тлумачення механізму 
взаємодії в аспекті бізнесу та органів влади дали 
підставу сформувати авторське визначення 
даного поняття. Пропонуємо поняття «меха-
нізми ефективної взаємодії бізнесу та органів 
влади» визначити як складне системне утво-
рення взаємообумовлених і взаємозалежних 
засобів, інструментів, стимулів, спрямованих 
на задоволення індивідуальних, суспільних та 
державних потреб, що реалізуються на засадах 
взаємовигідної партнерської співпраці й про-
дуктивної взаємодії задля вирішення суспільно 
значимих питань соціально-економічного роз-
витку та задоволення суспільних потреб в сучас-
них умовах невизначеності. 

Дане тлумачення зв’язане з особливістю 
взаємодії та активним залучення до реалізації 
даного процесу представників усіх трьох секто-
рів (державного, приватного та громадського) 
через діяльність органів влади, бізнесу та гро-
мадських інституцій. Саме тому імплементація 
управлінського механізму на сучасному етапі 
розвитку щодо ефективної взаємодії в контек-
сті публічного управління є найбільш актуаль-
ною та обумовлена певними вимогам і сучасним 
викликам, аніж застосування поняття механізм 
державного управління, що обмежує можливо-
сті розвитку досліджуваної взаємодії.

До елементів такого механізму, з однієї сто-
рони, віднесено сукупність нормативно-пра-
вових актів, органи влади, які наділені публіч-
но-владними повноваженнями в сфері питань 
соціально-економічного розвитку та, біз-
нес-структурами (середовищем) – з іншої; сис-
теми засобів, інструментів, стимулів спрямовані 
на реалізацію основної мети – розвиток бізнесу 
(підприємництва), забезпечення ефективності 
державного регулювання в соціально-економіч-
ній сфері та досягнення відповідного балансу 
між інтересами держави (органи влади) та біз-
несу. 

Висновки. Взаємодію бізнесу та органів 
влади запропоновано визначити як процес 
спільної взаємоузгодженої діяльності суб’єк-
тів один на одного, врегульований на законо-
давчому рівні та спрямований на ухвалення 
спільних рішень та досягнення консенсусу для 
реалізації спільної мети щодо вирішення кон-
кретних питань подальшого розвитку. Ключова 
мета цієї взаємодії полягає у досягненні від-
повідного балансу між інтересами бізнесу та 
держави (органи влади). Вихідною категорією 
взаємодії бізнесу й органів влади є механізми 
публічного управління, що застосовується для 
взаємовпливу суб’єктів й об’єктів управління, 
досягнення відповідних цілей. Механізми ефек-
тивної взаємодії бізнесу та органів влади можна 
вважати підвидом цілісної загальної конструкції 
механізмів публічного управління, що характе-
ризується складною будовою та має своє ціле-
спрямоване призначення у системі публічного 
управління. Поняття «механізми ефективної 
взаємодії бізнесу та органів влади» запропоно-
вано розуміти як складне системне утворення 
взаємообумовлених і взаємозалежних засобів, 
інструментів, стимулів, спрямованих на задово-
лення індивідуальних, суспільних та державних 
потреб, що реалізуються на засадах взаємови-
гідної партнерської співпраці й продуктивної 
взаємодії задля вирішення суспільно значимих 
питань соціально-економічного розвитку та 
задоволення суспільних потреб в сучасних умо-
вах невизначеності. 
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ПСИХОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ ЛІДЕРСТВА  
У ВІЙСЬКОВИХ ПІДРОЗДІЛАХ: ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ  
ЯК ФАКТОР ФОРМУВАННЯ ЕФЕКТИВНОГО ЛІДЕРСТВА

Анотація. Метою статті є аналіз чинників, що сприяють формуванню ефективного лідерства 
у військових підрозділах та розробка рекомендацій для оптимізації управлінських рішень у цій 
сфері.

Методологія. Отримання результатів вибудовується на основоположних положеннях науки публіч-
ного управління, психології. Методологічний інструментарій передбачає використання як загально-
наукових методів пізнання, так і спеціальних. У процесі дослідження використано такі методи дослі-
дження як діалектичний, метод систематизації, метод аналізу та синтезу, метод узагальнення.
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Наукова новизна. Лідерство у військових підрозділах є критично важливим для успішного вико-
нання бойових завдань і забезпечення загальної ефективності збройних сил. Особливо вразливими 
до розвитку посттравматичного стресового розладу (ПТСР) є особи, які безпосередньо зазнали 
впливу травматичних подій або були їх свідками. У контексті поточного конфлікту військовослуж-
бовці представляють одну з найбільш вразливих груп населення. Постійний вплив небезпечних 
для життя ситуацій, участь у бойових діях та перебування в екстремальних умовах значно підвищу-
ють ризик розвитку ПТСР у цій когорті.

Висновки. Сучасні виклики, зокрема складність і багатовимірність військових операцій, під-
креслюють важливість психологічних аспектів лідерства. Від військових лідерів очікується не 
лише професійна компетентність, а й здатність приймати швидкі та обґрунтовані рішення в умовах 
невизначеності, мотивувати підлеглих і підтримувати їхній моральний дух у критичних ситуаціях. 
Ефективне лідерство у військових підрозділах передбачає врахування психологічних чинників, 
таких як мотивація, страхи, емоційні стани та реакції на стрес. Це дозволяє підтримувати боєз-
датність підрозділів та забезпечувати згуртованість і ефективну взаємодію військовослужбовців. 
Державне управління відіграє важливу роль у формуванні ефективного лідерства через норматив-
но-правове забезпечення, створення умов для професійного розвитку військових кадрів і забез-
печення доступу до сучасних знань у галузі військової психології. У статті пропонуються реко-
мендації для оптимізації управлінських рішень, зокрема через інтеграцію інноваційних методів 
навчання, таких як кейс-технології, тренінги з емоційної інтелігентності та стресостійкості, а також 
врахування індивідуальних особливостей військовослужбовців. Важливою є адаптація доктрини 
військового лідерства до нових умов, зокрема у контексті гібридних загроз. Висновки підкреслю-
ють необхідність модернізації підходів до військового лідерства з акцентом на гнучкість, індивіду-
алізацію та інтеграцію новітніх психологічних методів. Це сприятиме підвищенню ефективності 
лідерства у військових підрозділах і відповідатиме сучасним викликам.

Ключові слова: військове лідерство, психологічні аспекти, державне управління, мотивація, 
емоційна інтелігентність, стресостійкість, боєготовність, гібридні загрози, інноваційні методи.

PSYCHOLOGICAL ASPECTS OF LEADERSHIP IN MILITARY UNITS:  
STATE MANAGEMENT AS A FACTOR IN FORMING EFFECTIVE LEADERSHIP

Abstract. The purpose of the article is to analyze the factors that contribute to the formation of effec-
tive leadership in military units and to develop recommendations for optimizing management decisions 
in this area.

Methodology. Obtaining results is based on the fundamental principles of public administration sci-
ence, psychology. The methodological tools of using both general scientific methods of cognition and spe-
cial ones. The study used such research methods as dialectical, systematization method, analysis and syn-
thesis method, generalization method.

Scientific news. Leadership in military units is critically successful for the successful completion 
of combat missions and ensuring the overall effectiveness of the armed forces. Particularly vulnerable to 
the development of post-traumatic stress disorder (PTSD) are individuals who have sometimes noted 
the impact of traumatic events or witnessed them. In the context of the current conflict, military person-
nel represent one of the most vulnerable groups of the population. Constant exposure to life-threatening 
situations, participation in combat, and exposure to extreme conditions significantly increase the risk 
of developing PTSD in this cohort.

Conclusions. Modern challenges, such as the complexity and multidimensionality of military opera-
tions, highlight the significance of the psychological aspects of leadership. Military leaders are expected 
to not only possess professional competence but also make quick, informed decisions in uncertain con-
ditions, motivate subordinates, and maintain their morale in critical situations. Effective leadership in 
military units involves consideration of psychological factors such as motivation, fears, emotional states, 
and stress responses. This ensures the combat readiness of units and promotes cohesion and effective 
interaction among servicemen. State management plays a crucial role in shaping effective military leader-
ship through regulatory support, creating conditions for the professional development of military per-
sonnel, and providing access to modern knowledge in military psychology. The article offers recommen-
dations for optimizing management decisions through the integration of innovative training methods 
such as case technologies, emotional intelligence, and stress resilience training, as well as consideration 
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of individual servicemen’s characteristics. The adaptation of military leadership doctrine to new condi-
tions, particularly in the context of hybrid threats, is essential. The conclusions emphasize the need to 
modernize approaches to military leadership with a focus on flexibility, individualization, and the inte-
gration of advanced psychological methods. This will enhance leadership effectiveness in military units 
and address contemporary challenges.

Key words: military leadership, psychological aspects, state management, motivation, emotional intel-
ligence, stress resilience, combat readiness, hybrid threats, innovative methods.

Постановка проблеми. Лідерство у військо-
вих підрозділах є ключовим елементом, який 
визначає успіх або невдачу виконання бойових 
завдань та загальну ефективність збройних сил. 
У сучасних умовах, коли військові операції ста-
ють дедалі складнішими та багатовимірними, 
психологічні аспекти лідерства набувають 
особливого значення. Від військового лідера 
очікується не лише володіння професійними 
навичками, але й здатність приймати швидкі та 
обґрунтовані рішення в умовах високої неви-
значеності, мотивувати підлеглих до виконання 
складних завдань та підтримувати моральний 
дух підрозділу в критичних ситуаціях.

Ефективне лідерство у військових підроз-
ділах передбачає глибоке розуміння психоло-
гічних чинників, які впливають на поведінку 
солдатів, включаючи їхні мотивації, страхи, емо-
ційні стани та реакції на стресові ситуації. Вра-
хування цих чинників дозволяє лідерам не лише 
підтримувати боєздатність своїх підрозділів, але 
й забезпечувати згуртованість та ефективну вза-
ємодію між військовослужбовцями.

Водночас, державне управління відіграє важ-
ливу роль у формуванні ефективного військо-
вого лідерства. Через впровадження відповід-
них нормативно-правових актів, створення умов 
для професійного розвитку військових кадрів та 
забезпечення доступу до сучасних знань у галузі 
військової психології, держава може суттєво 
вплинути на якість лідерства у військових під-
розділах.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Вивчення психологічних аспектів лідерства 
у військових підрозділах є предметом численних 
наукових досліджень, що підкреслюють важ-
ливість цього компонента в сучасних збройних 
силах. Лапчук В. і Барко В. аналізують методи 
підготовки керівників у контексті їх психоло-
гічної готовності до управління; Нестуля  О., 
Нестуля С., Кононец Н. досліджують ключові 
теоретичні аспекти формування лідерських 
якостей, підкреслюючи важливість моральних 
і етичних компонентів; Осьодло В. акцентуює 
увагу на інтеграції психологічних знань у під-
готовку військових керівників, розглядаючи їх 
вплив на ефективність командування; Підлісна 
Т. аналізує сучасні методики розвитку лідер-

ських якостей у державному управлінні, що 
мають значення і для військової сфери; Рома-
новський О. та інші досліджують психологічні 
фактори, які впливають на управлінську діяль-
ність, зокрема в умовах стресу та кризових ситу-
ацій (Друзь та ін., 2023; Клочко та ін., 2024; Род-
ченко та ін., 2023, Руденко та ін., 2023).

Метою статті є дослідити взаємозв’язок між 
психологічними аспектами лідерства та дер-
жавним управлінням, визначити чинники, що 
сприяють формуванню ефективного лідерства 
у військових підрозділах, та розробити рекомен-
дації для оптимізації управлінських рішень у цій 
сфері.

Виклад основного матеріалу. В умовах про-
тидії агресії Російської Федерації на Сході 
України та реалізації стратегічного курсу дер-
жави на приєднання до європейської спільноти 
і її безпекових структур, Збройні Сили України 
(далі – ЗСУ) потребують компетентних вій-
ськових лідерів, здатних ефективно виконувати 
завдання із захисту держави та діяти в коорди-
нації з підрозділами країн-членів НАТО.

У сучасних бойових умовах лідерство є клю-
човим елементом, від якого залежить успішне 
виконання місії військовослужбовців. Для кож-
ного захисника України, прояв лідерських яко-
стей на полі бою – це не лише найвища місія, 
але й найважливіше завдання, яке він повинен 
вирішувати. Щоб досягти успіху, кожен військо-
вий зобов’язаний постійно вдосконалювати свій 
характер і професіоналізм, прагнучи досягти 
найвищого рівня компетентності. Місія військо-
вих лідерів полягає в тому, щоб морально, пси-
хологічно і професійно готувати себе та підлег-
лих до виконання бойових завдань, формувати 
згуртований колектив і вести його до постав-
леної мети (Концепція лідерства за стандар-
тами армій країн НАТО). Доктрина військового 
лідерства у ЗСУ відображає систему поглядів 
на розвиток лідерських якостей, основні прин-
ципи, стандарти, рівні, цінності, чесноти, вла-
стивості характеру та базові компетентності, 
які повинні бути властиві військовим лідерам. 
Лідерство залишається ключовим компонентом 
забезпечення ефективності діяльності як окре-
мих військовослужбовців, так і органів військо-
вого управління, частин та підрозділів під час 
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виконання завдань за призначенням. Незалежно 
від різноманіття визначень і методів реалізації, 
лідерство військовослужбовців відіграє визна-
чальну роль у формуванні цінностей, традицій, 
етичної поведінки, дисципліни та корпоратив-
ної військової культури, яка є основою армій 
держав-членів НАТО.

Управління у військах підтримує стабіль-
ність, контрольованість процесів та моніторинг 
результатів діяльності, тоді як військове лідер-
ство сприяє позитивним змінам, зосереджую-
чись на мотивації та ефективній взаємодії з осо-
бовим складом. Ефективність командування 
у ЗСУ досягається завдяки поєднанню коман-
дирами (начальниками) процесів управління 
і лідерства, що забезпечує високий рівень боєго-
товності та здатності до виконання складних 
бойових завдань.

Доктрина розвитку військового лідерства 
в ЗСУ відображає прагнення адаптуватися до 
стандартів НАТО, особливо в аспекті лідерства, 
що включає етичні норми, цінності та дисци-
пліну (Доктрина розвитку військового лідер-
ства у збройних силах України).

Лідерство розглядається як ключовий еле-
мент військової діяльності, який впливає на 
моральний стан та ефективність підрозділів. 
Особлива увага приділяється розвитку лідер-
ських якостей, таких як моральна стійкість, про-
фесіоналізм, і здатність до натхнення підлеглих.

Так, управління в армії спрямоване на під-
тримку стабільності та контрольованості про-
цесів, а лідерство на стимулювання позитивних 
змін і забезпечення взаємодії між командирами 
та особовим складом.

Проте, доктрина не завжди враховує індивіду-
альні особливості військовослужбовців, що може 
призводити до недостатньої ефективності лідер-
ства в різних підрозділах. У документі недостат-
ньо уваги приділено інноваційним методам нав-
чання та розвитку лідерських якостей, що може 
бути критичним у сучасних умовах гібридних 
загроз. Лідерські моделі та підходи можуть бути 
занадто жорстко структуровані, що ускладнює 
їх адаптацію до швидкозмінюваних умов сучас-
них військових операцій. Психологічні аспекти 
лідерства, такі як стресостійкість, емоційна інте-
лігентність та мотивація, не достатньо розроблені 
та інтегровані в систему підготовки військових 
лідерів. Ці аспекти вказують на необхідність 
модернізації підходів до військового лідерства 
з акцентом на гнучкість, індивідуалізацію та інте-
грацію новітніх психологічних методів.

Формування лідерських якостей у військо-
вих офіцерів стикається з численними викли-

ками, оскільки освітні програми військових 
навчальних закладів (ВВНЗ) здебільшого зосе-
реджені на розвитку управлінських якостей, що 
є лише однією з складових лідерства. Важливо 
розуміти, що поняття «керівник» (командир) 
та «лідер» не є синонімами. Лідерство виходить 
за межі формальних обов’язків і включає в себе 
здатність впливати на колектив через особи-
сті якості та неофіційні стосунки (Лапчук та 
ін., 2016).

Для ефективного лідерства офіцерам необ-
хідно розвивати наступні компоненти

1. Особистісний компонент: включає такі 
якості, як моральна стійкість, впевненість, та 
емоційна стабільність, якості формуються через 
постійне самовдосконалення, самоаналіз, тре-
нування на витривалість, та роботу над особи-
стими недоліками.

2. Професійно-управлінський компонент: Охо-
плює здатність стратегічно мислити, приймати 
рішення та мотивувати підлеглих. Формується 
через навчання, тренінги, симуляції реальних 
ситуацій, і досвід командування в умовах реаль-
них бойових дій.

3. Командно-лідерський компонент: включає 
здатність ефективно координувати і взаємоді-
яти з колективом, приймати рішення і відпові-
дати за результати. Розвивається через командні 
тренінги, рольові ігри, військові навчання, та 
зворотний зв’язок з підлеглими.

4. Мотиваційний компонент: здатність нади-
хати та підтримувати бойовий дух команди. Цей 
компонент розвивається через спеціалізовані 
навчальні програми, які включають мотиваційні 
техніки та практику керівництва.

5. Соціально-психологічний компонент: Здат-
ність створювати позитивний клімат у колек-
тиві, вирішувати конфлікти і підтримувати 
ефективну комунікацію. Формується через 
тренінги з комунікації, вивчення психології 
команди, та практику в управлінні конфліктами.

Отже, формування лідерських якостей 
у військових є складним процесом, який вимагає 
інтеграції різних підходів і методик. Важливо 
забезпечити баланс між розвитком формаль-
них управлінських навичок і неформальних 
лідерських якостей, щоб забезпечити ефективне 
лідерство у військових підрозділах (Осьодло та 
ін., 2014 р., Підлісна, 2021).

Підсумовуючи вищесказане, пропонується 
власна характеристика компонентів лідерських 
якостей у військових підрозділах:

 – особистісний компонент: охоплює комп-
лекс організаційних і комунікативних здібнос-
тей, які забезпечують здатність військових офі-
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церів інтегрувати діяльність групи як єдиного 
колективу. Це включає розвиток характеру, 
моральної стійкості, емоційної інтелігентності, 
що дозволяє ефективно керувати підлеглими та 
формувати позитивний соціально-психологіч-
ний клімат;

 – професійно-управлінський компонент: від-
дзеркалює мотиви і цінності, що забезпечують 
успіх і ефективність лідерської діяльності. Цей 
компонент акцентує увагу на формуванні стра-
тегічного мислення та здатності приймати від-
повідальні рішення в умовах бойових дій;

 – командно-лідерський компонент: є сукуп-
ністю здібностей у прийнятті рішень і встанов-
ленні цілей для спрямування діяльності війсь-
кового колективу. Особлива увага приділяється 
розвитку здатності до мотивації підлеглих і ство-
рення умов для їхнього професійного зростання.

Інтерактивне навчання, включаючи кейс-тех-
нології, сприяє формуванню лідерських яко-
стей, зокрема таких, як здатність швидко та 
об’єктивно оцінювати проблемні ситуації, ухва-
лювати оптимальні рішення, що забезпечують 
ефективне виконання завдань підрозділом. Це 
підкреслює важливість інноваційних підходів та 
інтеграції теоретичного навчання з практичною 
діяльністю.

Таким чином, процес формування лідер-
ських якостей курсантів військових навчальних 
закладів є комплексом педагогічних ситуацій, 
які сприяють розвитку не лише лідерських яко-
стей, але й загальному самовдосконаленню осо-
бистості. Лідерські якості майбутнього офіцера 
повинні включати здатність виділитися в кон-
кретній справі, приймати відповідальні рішення 
в значущих ситуаціях, використовувати іннова-
ційні підходи для розв’язання проблем, а також 
формувати сприятливий соціально-психологіч-
ний клімат у військовому колективі.

Однак, сьогодні немає єдиної системи лідер-
ських якостей, оскільки кожен учений розглядає 
особистість лідера в межах своєї теорії лідерства 
та уявлень про лідера. Це свідчить про необхід-
ність подальшого дослідження й розробки більш 
універсальних підходів до розвитку лідерських 
якостей у військовій сфері.

Висновки та пропозиції. Лідерство у вій-
ськових підрозділах є критично важливим для 
успішного виконання бойових завдань та 
забезпечення високого рівня боєздатності. 
Психологічні аспекти лідерства, такі як емо-
ційна інтелігентність, стресостійкість та здат-
ність до мотивації, відіграють ключову роль 
у створенні ефективного командного клімату. 
Проте існує недостатнє врахування індивіду-

альних особливостей військовослужбовців 
у сучасній системі підготовки, що може зни-
жувати ефективність лідерства. Існує потреба 
в адаптації доктрини військового лідерства 
до нових умов, зокрема в контексті гібридних 
загроз.

Пропозиції щодо формування ефективного 
лідерства у військових підрозділах:

 – інтеграція інноваційних методів навчання, 
таких як кейс-технології, тренінги з емоційної 
інтелігентності та стресостійкості, що допоможе 
формувати комплексні лідерські навички;

 – розробка програм, які враховують інди-
відуальні особливості військовослужбовців, 
зокрема їхні особистісні якості, для підвищення 
ефективності лідерства;

 – впровадження мотиваційних технік 
у навчальні програми, що сприятиме кращій 
згуртованості команд та підтримці бойового 
духу;

 – вдосконалення нормативно-правової бази, 
що регулює підготовку військових лідерів, з ура-
хуванням сучасних викликів та вимог;

 – продовження адаптації доктрини військо-
вого лідерства ЗСУ до стандартів НАТО, особ-
ливо в аспектах етики, дисципліни та корпора-
тивної культури.
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ОСОБЛИВОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ АСОЦІАЦІЙ ОРГАНІВ  
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В КРАЇНАХ ЄС

Анотація. В статті досліджено особливості діяльності асоціацій органів місцевого самовря-
дування та їх важливу роль у країнах Європейського Союзу. Вони забезпечують представництво 
інтересів місцевих громад на національному та європейському рівнях. Основні завдання таких 
асоціацій включають адвокацію політичних рішень, підтримку демократичних процесів, сприяння 
сталому розвитку та підвищенню рівня професійної підготовки працівників місцевого самовря-
дування. Водночас, діяльність асоціацій органів місцевого самоврядування характеризується пев-
ними особливостями, що залежать від правових і політичних умов кожної країни. У Європейському 
Союзі вони мають значні повноваження у сфері лобіювання, отримують стабільне фінансування 
від державних і європейських інституцій, а також співпрацюють у межах європейських організацій, 
таких як Рада європейських муніципалітетів і регіонів та Європейський комітет регіонів. Ключо-
вими викликами для європейських асоціацій органів місцевого самоврядування є бюрократичні 
бар’єри та необхідність координації між численними членами, що ускладнює процес прийняття 
рішень. Незважаючи на це, більшість асоціацій ефективно вирішують ці проблеми завдяки стабіль-
ному фінансуванню, чіткій структурі управління та активній участі у процесі прийняття рішень 
на рівні Європейського Союзу. Вивчення європейського досвіду функціонування асоціацій органів 
місцевого самоврядування має практичну цінність для України. Асоціації ОМС в Україні могли б 
адаптувати відповідні моделі для підвищення ефективності місцевого самоврядування та його інте-
грації до європейських стандартів.

Ключові слова: асоціації органів місцевого самоврядування, Європейський Союз, місцеве само-
врядування, представництво інтересів громад, децентралізація, фінансова автономія, бюрократичні 
бар’єри, правові аспекти, організаційна структура.

FEATURES OF ACTIVITIES OF ASSOCIATIONS  
OF LOCAL GOVERNMENTS IN THE EU COUNTRIES

Abstract. The article explores the features of associations of local governments and their significant 
role in the countries of the European Union. These associations ensure the representation of local com-
munities’ interests at both the national and European levels. The main tasks of such associations include 
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advocating for political decisions, supporting democratic processes, promoting sustainable development, 
and enhancing the professional qualifications of local government employees. At the same time, the activi-
ties of associations of local governments are characterized by specific features that depend on the legal 
and political context of each country. In the European Union, these associations possess substantial lob-
bying powers, receive regular funding from a state and European institutions, and collaborate within 
European organisztions, such as the Council of European Municipalities and Regions and the European 
Committee of the Regions. Key challenges for European associations of local governments include bureau-
cratic barriers and the need for coordination among numerous members, whichs complicate the deci-
sion-making process. Despite these challenges, most associations effectively address these issues through 
regular funding, a well-functioning management structure, and active participation in the decision-mak-
ing process at the EU level. Studying the European experience of associations of local governments has 
a practical value for Ukraine. The associations of local governments in Ukraine could adapt relevant 
models to enhance the efficiency of local self-government and its integration into European standards. 

Key words: associations of local governments, European Union, local self-government, representa-
tion of communities’ interests, decentralization, financial autonomy, bureaucratic barriers, legal aspects, 
management structure.

Постановка проблеми. У сучасних умо-
вах глобалізації та децентралізації органи міс-
цевого самоврядування стикаються з новими 
викликами, такими як бюрократичні бар’єри, 
фінансова залежність від держави, складні про-
цедури ухвалення рішень, обмеження у впливі 
на політичні процеси та необхідність адаптації 
до загальноєвропейських стандартів. Асоціації 
органів місцевого самоврядування в Європей-
ському Союзі мають широкий спектр повно-
важень і стабільне фінансування, що дозволяє 
їм брати участь у формуванні національної та 
європейської політики. Однак проблемою зали-
шається недостатня адаптація цього досвіду 
у країнах, що лише розвивають місцеве само-
врядування, зокрема в Україні. Таким чином, 
постає завдання не лише визначити ключові 
особливості діяльності європейських асоціацій, 
а й знайти шляхи їх адаптації до реалій україн-
ського місцевого самоврядування для забезпе-
чення належної підзвітності, ефективності та 
фінансової автономії.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження у сфері діяльності асоціацій орга-
нів місцевого самоврядування Європейського 
Союзу проводились науковцями В. Федоренко 
та О. Чернеженко (Федоренко, Чернеженко, 
2017), які у своїй монографії аналізують кон-
ституційні моделі місцевого самоврядування 
в ЄС, Швейцарії та Україні, порівнюючи їхні 
особливості. Також І. Бодрова (Бодрова, 2019) 
досліджувала проблеми імплементації євро-
пейських стандартів місцевого самоврядування 
в Україні. Рада Європи прописує правові основи 
місцевого самоврядування, зокрема визначаючи 
його принципи в Європейській хартії місцевого 
самоврядування (Рада Європи. Європейська 
хартія місцевого самоврядування 1985). Комітет 

Верховної Ради України (Верховна Рада Укра-
їни) визначив стратегічні напрями розвитку 
місцевого самоврядування в Україні, включа-
ючи децентралізацію. М. Ліллерстрьом (Ліл-
лестрьом, 2021) у своїй статті аналізує загальні 
риси асоціацій органів місцевого самовряду-
вання Європейського союзу та їхню роль у від-
носинах з органами державної влади.

Метою дослідження є визначення ключових 
аспектів функціонування та організації асоціа-
цій органів місцевого самоврядування в Євро-
пейському Союзі, а також аналіз правових, 
організаційних та фінансових особливостей їх 
діяльності.

Виклад основного матеріалу. Європейська 
хартія місцевого самоврядування (Рада Європи. 
Європейська хартія місцевого самоврядування 
1985) визначає органи місцевого самовряду-
вання як органи, що мають право і спромож-
ність у межах закону здійснювати регулювання 
та управління суттєвою часткою публічних 
справ під власну відповідальність в інтересах 
місцевого населення. Дане право здійснюється 
радами або зборами, члени яких вільно обира-
ються таємним голосуванням на основі прямого, 
рівного, загального виборчого права і які можуть 
мати підзвітні їм виконавчі органи. Положення 
жодним чином не може завадити використанню 
зборів громадян, референдумів чи будь-якої 
іншої форми прямої участі громадян, якщо це 
дозволяється законом. 

Право органів місцевого самоврядування на 
об’єднання закріплено в Європейській хартії 
місцевого самоврядування, підписаній держа-
вами-членами Ради Європи. Зокрема, стаття 10, 
пункт 2 Хартії гарантує право органам місце-
вого самоврядування бути членами асоціацій 
для захисту і просування спільних інтересів та 
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входити до міжнародних об’єднань місцевих 
органів, таких, як Рада європейських муніципа-
літетів і регіонів та Конгрес місцевих та регіо-
нальних влад Ради Європи.

Хартія також вимагає, щоб з органами місце-
вого самоврядування проводились консультації 
з усіх питань, які їх безпосередньо стосуються, 
зокрема, про фінансові ресурси, що будуть їм 
надані. З огляду на складність організації інди-
відуальних консультацій з численними орга-
нами місцевого самоврядування, найдоцільніше 
проводити їх через асоціації органів місцевого 
самоврядування, що дозволяє представити всі 
типи громад.

Як зазначають науковці В. Федоренко та 
О. Чернеженко (Федоренко, Чернеженко, 2017), 
асоціації органів місцевого самоврядування 
в Європейському Союзі (далі – ЄС) фінансу-
ються з різних джерел, що забезпечує їхню ста-
більну діяльність та ефективне представництво 
інтересів місцевих і регіональних влад. Основні 
джерела фінансування включають: 

 – членські внески: основна частина бюджету 
асоціацій формується за рахунок регулярних 
внесків від членів місцевих та регіональних 
органів влади. Розмір внесків зазвичай визна-
чається залежно від чисельності населення, 
бюджету або інших критеріїв, що відображають 
спроможність членів;

 – плата за послуги: асоціації надають своїм 
членам різноманітні послуги, такі як консульту-
вання, навчання, організація семінарів та конфе-
ренцій. За ці послуги може стягуватися додат-
кова плата, що сприяє наповненню бюджету 
організації;

 – проєктне фінансування: багато асоціацій 
беруть участь у реалізації проєктів, фінансо-
ваних Європейським Союзом, національними 
урядами або іншими міжнародними організаці-
ями. Такі проєкти спрямовані на розвиток міс-
цевого самоврядування, підвищення кваліфіка-
ції кадрів та впровадження нових технологій;

 – спеціалізовані послуги: деякі асоціації пропо-
нують додаткові послуги, такі як ІТ-підтримка, 
допомога в організації закупівель, управління 
проєктами тощо. Надання таких послуг може 
бути додатковим джерелом доходу;

 – державна підтримка: в деяких країнах асо-
ціації отримують фінансову підтримку від наці-
ональних урядів або інших державних інсти-
туцій для реалізації програм, спрямованих на 
зміцнення місцевого самоврядування та регіо-
нального розвитку.

Отже, завдяки поєднанню цих джерел фінан-
сування, асоціації органів місцевого самовря-

дування в ЄС мають можливість ефективно 
виконувати свої функції, представляти інтереси 
членів та сприяти розвитку місцевої демократії.

В аналізі швейцарсько-українського проєкту 
“Підтримка децентралізації в Україні” (Верхо-
вна Рада України) вказано, що асоціації орга-
нів місцевого самоврядування (далі – АОМС) 
мають власні статути, які регулюють основні 
питання, такі як:

 – членство, права та обов’язки членів: у ста-
туті Німецької асоціації міст та муніципалітетів 
вказано, що членство надає право брати участь 
у загальних зборах та голосуваннях, а також 
накладає обов’язок сплати членських внесків 
(Deutscher Städtetag); 

 – управління: статут Асоціації мерів Фран-
ції передбачає структуру виконавчого комі-
тету, політичної ради та ради директорів, із чіт-
ким розподілом повноважень кожного органу 
(Association des maires de France); 

 – компетенція та повноваження АОМС: 
у Польщі статут Асоціації польських міст доз-
воляє відстоювати інтереси муніципалітетів на 
рівні центрального уряду та надавати рекомен-
дації щодо місцевої політики (Związek Miast 
Polskich); 

 – координація дій між членами: статут Іспан-
ської федерації муніципалітетів і провінцій 
містить положення щодо узгодження пози-
цій між членами, зокрема з питань, що обгово-
рюються на національному рівні (Federación 
Española de Municipios y Provincias); 

 – організаційне забезпечення: Національна 
асоціація італійських муніципалітетів перед-
бачає підтримку для організації навчальних 
програм, конференцій та інших заходів для під-
вищення кваліфікації представників місцевої 
влади (Associazione Nazionale Comuni Italiani); 

 – контроль за діяльністю: статут Шведської 
асоціації місцевих та регіональних влад вста-
новлює механізми внутрішнього аудиту та пері-
одичну звітність для забезпечення прозорості та 
підзвітності перед членами (Sveriges Kommuner 
och Regioner). 

Дані приклади демонструють, як асоціації 
органів місцевого самоврядування у різних кра-
їнах Європейського союзу забезпечують ефек-
тивне функціонування організацій та представ-
ництво інтересів своїх членів.

Асоціації органів місцевого самоврядування 
в країнах ЄС визначають свої пріоритети та 
функції, спрямовані на підтримку та розвиток 
місцевих і регіональних влад. М. Ліллєрстрьом 
(Ліллєрстрьом, 2021) визначив основні напрями 
їхньої діяльності: 
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 – вплив на уряд через політику та адвока-
цію інтересів членів: асоціації органів місцевого 
самоврядування активно представляють інте-
реси своїх членів перед національними урядами 
та європейськими інституціями. Наприклад, 
Рада європейських муніципалітетів і регіонів 
бере участь у формуванні європейської полі-
тики, що стосується місцевого самоврядування, 
та забезпечує платформу для обміну досвідом 
між місцевими та регіональними органами 
влади;

 – переговори щодо оплати праці місцевих 
і регіональних органів: деякі АОМС ведуть пере-
говори з урядами щодо умов праці та оплати 
праці працівників місцевого самоврядування. 
Наприклад, Німецька асоціація міст та муніци-
палітетів бере участь у колективних перегово-
рах щодо заробітної плати та умов праці муніци-
пальних службовців;

 – обмін досвідом: АОМС організовують 
форуми, конференції та семінари для обміну 
передовими практиками між членами. Асоціа-
ція мерів Франції регулярно проводить заходи, 
де мери та інші посадовці можуть обговорювати 
актуальні питання місцевого управління;

 – розвиток кадрів: aсоціації надають освітні 
програми та тренінги для підвищення кваліфі-
кації працівників місцевого самоврядування. 
Національна асоціація італійських муніципалі-
тетів пропонує навчальні курси для муніципаль-
них службовців з метою покращення їхніх про-
фесійних навичок;

 – дослідження та аналітика: АОМС прово-
дять дослідження з питань місцевого самовря-
дування та публікують аналітичні звіти. Швед-
ська асоціація місцевих та регіональних влад 
регулярно публікує звіти про стан місцевого 

самоврядування та надає рекомендації щодо 
його покращення;

 – публікації: aсоціації видають журнали, 
бюлетені та інші матеріали для інформування 
членів про новини та тенденції в сфері місцевого 
самоврядування. Іспанська федерація муніципа-
літетів і провінцій публікує щомісячний бюле-
тень з актуальними новинами та аналітикою для 
своїх членів.

Отже, описані вище функції сприяють зміц-
ненню місцевого самоврядування та забезпечу-
ють ефективну взаємодію між різними рівнями 
влади в Європейському Союзі.

В багатьох країнах Європи асоціації орга-
нів місцевого самоврядування створюються за 
типологічним принципом, де міські та сільські 
громади мають окремі об’єднання. Це зумовлено 
потребою представляти специфічні інтереси 
кожного типу місцевих громад перед урядом. 
Однак, у зрілих демократичних системах асоці-
ації часто або об’єднуються у більші структури, 
що охоплюють усі типи громад, або координу-
ють діяльність між різними асоціаціями задля 
спільного голосу. Найширшою структурою на 
даний момент є “Council of European Municipali-
ties and Regions” – Рада європейських муніципа-
літетів та регіонів.

Рада європейських муніципалітетів і регіонів 
(далі – CEMR) є найбільшою асоціацією місце-
вих і регіональних органів влади, яка з 1951 року 
об’єднує мільйон демократично обраних політи-
ків через 60 національних асоціацій із 40 країн 
(Рада європейських муніципалітетів і регіонів: 
основні завдання). Особливість CEMR полягає 
в її широкому представництві, функціональній 
місії та в активному впливі на політику ЄС, що 
стосується органів місцевого самоврядування, 

Таблиця 1
Керівні органи, функції та завдання CEMR

Орган Опис функцій та завдань
Політичний комітет Затверджує бюджет і річну програму роботи, приймає рішення щодо основних напрямків 

політики та прийому нових членів. Складається з близько 170 членів, які обираються на 
три роки.

Виконавче бюро Включає президента CEMR, двох співпрезидентів, виконавчих президентів, віце-прези-
дентів та генерального секретаря. Відповідає за роботу та політику CEMR між засіданнями 
Політичного комітету.

Політичне керів-
ництво

Політичний комітет обирає президента, співпрезидентів, виконавчих президентів та 
віце-президентів на три роки. Президент головує на засіданнях та представляє CEMR, з 
можливістю делегувати обов’язки.

Комітет з управ-
ління фінансами

Відповідає за моніторинг фінансових справ CEMR і формулює рекомендації щодо бюджету. 
Складається з делегатів Політичного комітету та до трьох внутрішніх аудиторів.

Генеральний секре-
тар

Відповідає за управління Генеральним секретаріатом з близько 30 співробітників, консуль-
тує керівні органи та виконує їх рішення. Обирається Політичним комітетом на шестиріч-
ний термін.

Таблиця складена автором на основі джерела (Рада європейських муніципалітетів і регіонів). 
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а також у створенні платформи для обміну досві-
дом, яка дозволяє місцевим та регіональним 
органам влади з різних країн співпрацювати, 
навчатися і впроваджувати передові практики.

Варто зазначити, що Рада європейських муні-
ципалітетів і регіонів спільно з Асоціацією міст 
України за фінансової підтримки програмою 
“U-LEAD з Європою” реалізовують ініціативу 
“Мости довіри” для налагодження партнерств 
між муніципалітетами ЄС та України. З листо-
пада 2022 року у рамках ініціативи 36  укра-
їнських органів місцевого самоврядування із 
десяти областей встановили партнерські від-
носини з 36 муніципалітетами Європейського 
Союзу, зокрема з Франції, Італії, Латвії, Польщі, 
Швеції, Словенії, Іспанії, Чехії та Угорщини 
(Рада європейських муніципалітетів і регіонів. 
“Європейська підтримка українських муніципа-
літетів у часи кризи”). У результаті партнерств 
було розроблено 48 проєктів, що охоплюють 
ключові потреби, такі як забезпечення водопо-
стачання, очищення стічних вод, реконструкція 
лікарень і культурних закладів, управління від-
ходами, використання альтернативних джерел 
енергії, будівництво притулків та інтеграція 
внутрішньо переміщених осіб, серед них:

Бачалмаш (Угорщина) і Бишів: обидва органи 
місцевого самоврядування працюють над ство-
ренням інфраструктури для чистого водопоста-
чання та відведення стічних вод у Бишеві, де 
водогінні мережі зазнали руйнувань внаслідок 
нападу Росії;

Кекава (Латвія) і Новий Білоус: окремий про-
єкт спрямований на створення безпечних умов 
навчання для школярів шляхом відновлення 
пошкоджених будівель, будівництва притулків 
та надання психологічної підтримки вчителям;

Сундбюберг (Швеція) і Васильків: співпраця 
спрямована на підтримку понад 7000 внутріш-
ньо переміщених осіб, особливо молоді, через 
реабілітаційні та освітні ініціативи, зокрема, 
арт-терапія та ознайомлення з місцевою культу-
рою.

Отже, існуючі партнерства між українськими 
та європейськими органами місцевого само-
врядування демонструють силу солідарності та 
взаємопідтримки, які можуть надихати на побу-
дову стійкого та згуртованого майбутнього для 
Європи, навіть у кризові часи. Спільна готов-
ність до дій в даних напрямках свідчить про три-
валу взаємну підтримку між муніципалітетами 
Європи та України, що допоможе у відновленні 
та зміцненні регіонів. 

Європейський комітет регіонів (далі – CoR) 
і Рада європейських муніципалітетів та регіонів 

(CEMR) – організації, що підкреслюють важ-
ливу роль місцевого самоврядування в управ-
лінні країнами ЄС (Європейський комітет регі-
онів). Особливість цих органів полягає в тому, 
що вони забезпечують представництво місце-
вих і регіональних інтересів у процесі ухва-
лення законодавства, впливаючи на політики, 
що стосуються життя громад. Завдяки тому, 
що членами є обрані представники (місцеві 
лідери, мери та президенти регіонів), Європей-
ський комітет регіонів дає можливість регіо-
нам і містам висловлювати власні потреби та 
бачення. Така структура сприяє розвитку демо-
кратичної ієрархії, де місцеві органи можуть 
активно формувати політики та спільно впли-
вати на майбутнє Європи, враховуючи специ-
фіку кожного регіону. 

Європейський комітет регіонів має важливу 
роль у політичному процесі країн ЄС, розгля-
даючи проєкти законів і пропонуючи нові під-
ходи до впровадження політики згуртованості 
на основі практичного досвіду своїх членів – 
регіональних та місцевих лідерів. З 2009 року, 
після підписання Лісабонського договору, зна-
чення Комітету зросло завдяки обов’язковим 
консультаціям на всіх етапах законотворчого 
процесу та праву звертатися до Європейського 
суду в разі порушення принципу субсидіар-
ності. Європейський комітет регіонів скла-
дається з 329 обраних членів із країн-членів 
ЄС, очолює президент, а його адміністративне 
управління здійснює Генеральний секретар. 
Члени виконують свої повноваження протягом 
п’яти років, а робота організована через шість 
тематичних комісій, які готують висновки щодо 
законопроєктів Європейської Комісії. Щорічно 
Комітет приймає близько 50 висновків та реко-
мендацій.

Основний пріоритет Комітету регіонів на 
2020–2025 роки – згуртованість як ключова 
цінність ЄС, що має стати основою всіх політик 
Союзу. Бюджет Європейського комітету регіо-
нів становить приблизно 100 млн євро на рік, 
з яких покриваються лише витрати членів на 
відвідування засідань (Центр соціальних ініці-
атив).

Варто зазначити, що на черговому засі-
данні Комісії Європейського комітету регіо-
нів з питань громадянства та зовнішніх справ 
представник Європейської комісії визначив 
основними пріоритетами для України під-
готовку до зими, забезпечення доступу до 
чистої води, гігієнічних та санітарних послуг, 
а також надання зимових притулків і шкіл. 
За 2024 рік Європейський Союз та його кра-
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їни-члени надали гуманітарну допомогу 9 
мільйонам українців. Ю. Аувінен, заступник 
директора Генерального директорату Євро-
пейської комісії з питань цивільного захисту 
та гуманітарної допомоги повідомив, що план 
гуманітарного реагування ООН для України 
наразі профінансований лише на 53% (Євро-
пейський комітет регіонів. “Заклик до добро-
чинних внесків для України та Гази”). Також 
Європейський комітет регіонів разом із окре-
мими органами місцевого самоврядування ЄС 
і Асоціацією міст України продовжують ініціа-
тиву літніх таборів у 2024 році. 24 квітня вони 
провели онлайн-сесію для обговорення органі-
зації таборів, у якій взяли участь представники 
понад 40 міст і регіонів з 16 країн ЄС (Європей-
ський комітет регіонів. “Літні табори для укра-
їнських дітей”). Отже, особливість діяльності 
Європейського комітету регіонів та Ради євро-
пейських муніципалітетів та регіонів полягає 
в їхній здатності представляти інтереси міс-
цевих і регіональних громад у законодавчому 
процесі країн ЄС, що надає громадянам країн 
Союзу можливість впливати на європейську 
політику. Завдяки обраним місцевим і регіо-
нальним лідерам, ці органи забезпечують зво-
ротний зв’язок щодо політик, важливих для 
громад. Вони сприяють розвитку згуртова-
ності як ключової цінності ЄС, що підтримує 
демократичну ієрархію, у якій місцеві органи 
мають активний голос у майбутньому Європи. 
І. Бодрова зазначає, що асоціації органів міс-
цевого самоврядування в Європейському 
Союзі відіграють ключову роль у представни-

цтві інтересів місцевих та регіональних влад 
(Бодрова, 2019) Проте їхня діяльність стика-
ється з низкою викликів та обмежень.

Проаналізовані приклади демонструють, 
що, незважаючи на значну роль асоціацій 
органів місцевого самоврядування в краї-
нах ЄС, вони стикаються з бюрократичними 
та фінансовими викликами, які потребують 
уваги та вирішення для підвищення ефектив-
ності їхньої діяльності.

Не дивлячись на наявні проблеми в діяль-
ності АОМС Європейського Союзу, варто зау-
важити, що їх адаптація до українських реалій 
може сприяти підвищенню ефективності міс-
цевого самоврядування та розширенню можли-
востей для розвитку громад. Нижче наведено 
ключові пропозиції, які можуть сприяти цьому 
процесу:

 – розширення повноважень АОМС: європей-
ські АОМС активно впливають на формування 
політики на національному рівні завдяки своїм 
повноваженням та участі у законотворчому про-
цесі. Запровадження подібної системи в Україні 
дозволило б українським АОМС мати більший 
вплив на законодавчі ініціативи, що стосуються 
місцевого самоврядування;

 – зміцнення кадрового потенціалу через 
освітні програми: європейські асоціації активно 
інвестують у підготовку кадрів, проводячи 
навчальні програми, конференції та обміни 
досвідом. Україні варто посилити професійну 
підготовку працівників місцевих органів влади, 
запозичивши досвід таких програм у Національ-
ної асоціації італійських муніципалітетів;

Таблиця 2
Проблеми та виклики діяльності асоціацій органів місцевого самоврядування в ЄС

Обмеження Проблема

Б ю р о к р а т и ч н і 
обмеження

складність процедур прийняття рішень: великі АОМС стикаються з затримкою узгодження 
позицій, що уповільнює реагування на актуальні виклики. Іспанська федерація муніципалі-
тетів та провінцій підкреслює важливість подолання бюрократичних бар’єрів для ефективної 
діяльності;
відсутність чіткої координації: іноді спостерігається недостатня координація між різними рів-
нями управління, що призводить до конфліктів інтересів. Німецька асоціація міст зазначає 
виклики, пов’язані з необхідністю ефективної координації між містами-членами;
обмежений вплив на національну політику: незважаючи на представництво інтересів місце-
вих влад, деякі АОМС мають обмежений вплив на формування національної політики через 
складні бюрократичні бар’єри.

Фінансові обме-
ження

залежність від членських внесків: асоціації фінансуються переважно за рахунок внесків своїх 
членів, що може обмежувати їхню фінансову спроможність реалізовувати масштабні проєкти 
або надавати додаткові послуги;
обмежений доступ до зовнішнього фінансування: отримання грантів або субсидій від європей-
ських інституцій може бути ускладнене через конкуренцію та складні процедури подання зая-
вок;
нестабільність фінансування: економічні кризи або зміни в політичному середовищі можуть 
призводити до скорочення фінансування, що впливає на стабільність діяльності асоціацій. 
Асоціація польських міст зазначає про необхідність забезпечення фінансової стабільності та 
ефективного управління ресурсами.

Таблиця складена автором на основі джерел (Бодрова, 2019).
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 – збільшення бази членських внесків: удо-
сконалення механізму формування внесків, 
зокрема через впровадження гнучкої системи, 
що враховує фінансові можливості різних гро-
мад, стимулюючи їхню участь;

 – запровадження платних послуг: надання 
органам місцевого самоврядування консалтин-
гових, навчальних, юридичних та інших спеціа-
лізованих послуг, які сприятимуть покращенню 
їхньої спроможності та водночас забезпечувати-
муть додатковий дохід для АОМС;

 – створення партнерств із бізнесом та нау-
ковими установами: розвиток співпраці з при-
ватним сектором та академічною спільнотою 
для впровадження інноваційних рішень та залу-
чення інвестицій у місцевий розвиток;

 – розширення співпраці 
з міжнародними організаціями та донорами: 
АОМС у Європі активно співпрацюють з євро-
пейськими інституціями, залучаючи фінансу-
вання на проєкти, що відповідають інтересам 
громад. Українським АОМС важливо розвивати 
міжнародну співпрацю, щоб залучати гранти та 
брати участь у міжнародних проєктах, які спри-
яють соціально-економічному розвитку;

 – спрощення процедур та зменшення 
бюрократичного навантаження: європейський 
досвід показує, що спрощені процедури для при-
йняття рішень допомагають асоціаціям швидше 
реагувати на нагальні питання громад. Україні 
варто переглянути законодавчу базу для місце-
вого самоврядування, щоб усунути зайві адміні-
стративні бар’єри.

Дані пропозиції можуть стати основою для 
реформування діяльності українських АОМС, 
посилюючи їхню роль у розвитку місцевого 
самоврядування та сприяючи інтеграції України 
в європейське співтовариство.

Висновки та пропозиції. Асоціації орга-
нів місцевого самоврядування в країнах ЄС 
відіграють важливу роль у підтримці демо-
кратичних процесів, забезпеченні належного 
представництва інтересів місцевих громад та 
реалізації політики децентралізації. Визначено, 
що основними характеристиками діяльності 
європейських асоціацій є висока автономність, 
чітка структура управління, наявність широких 
повноважень у сфері лобіювання та стабільне 
фінансування. Крім того, такі організації, як 
Рада європейських муніципалітетів і регіонів 
та Європейський комітет регіонів, ефективно 
взаємодіють з національними та європей-
ськими інституціями, що дозволяє їм впливати 
на політику, яка безпосередньо стосується міс-
цевого самоврядування.

Незважаючи на важливу роль, яку асоціа-
ції відіграють у країнах ЄС, вони стикаються 
з певними викликами, серед яких бюрократичні 
бар’єри, необхідність координації серед числен-
них членів та обмежений доступ до фінансу-
вання. Проте більшість асоціацій успішно дола-
ють ці труднощі завдяки розвитку внутрішньої 
інфраструктури, дотриманню принципу під-
звітності та співпраці на міжнародному рівні, 
зокрема, активної підтримки українських орга-
нів місцевого самоврядування під час повно-
масштабного вторгнення.

Для забезпечення належного функціону-
вання асоціацій місцевого самоврядування 
в Україні доцільно розглянути можливість 
запровадження системи стабільного та неза-
лежного від державних органів фінансування, 
як це робиться в країнах ЄС. Також важливим 
аспектом для розвитку українських асоціацій 
є створення чіткої та прозорої управлінської 
структури, яка включатиме механізми звітності, 
внутрішнього контролю та розподілу повнова-
жень серед членів для сприяння кращій коор-
динації діяльності та уникненню дублювання 
функцій. Європейський досвід показує, що асо-
ціації, які мають право представляти інтереси 
органів муніципальної влади на національному 
та європейському рівнях, є більш ефективними. 
Для підвищення ефективності українських асо-
ціацій органів місцевого самоврядування варто 
посилити міжнародну співпрацю з аналогічними 
європейськими інституціями для отримання 
доступу до інноваційних рішень, міжнародного 
фінансування та інтеграції українського міс-
цевого самоврядування до європейського про-
стору.

Запропоновані заходи можуть стати основою 
для вдосконалення діяльності асоціацій органів 
місцевого самоврядування в Україні та сприяти 
їх інтеграції до європейської спільноти, забезпе-
чуючи належне представництво інтересів тери-
торіальних громад та підвищення ефективності 
публічного управління.
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